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ASPECTO EVALUABLE: INFORME DE AUDITORIA CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL DE ADMINISTRACION, PAGOS
FID-072-2016 HOMOLOGADO CON EL No.20170394

LIDER DE PROCESO: SECRETARIA GENERAL - GRUPO DE GESTION
INTEGRAL DE ENTIDADES LIQUIDADAS
COORDINADORA OLGA LUCIA RODRIGUEZ LOPEZ

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Auditar la supervision y seguimiento realizado durante las vigencias 2016 - 2023 a la
gjecucion del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion, Pagos FID-072-2016
Homologado con el No.20170394 y las modificaciones suscritas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (En adelante MinAgricultura) y Fiduagraria S.A para la
administracién del Patrimonio Auténomo de Remanentes INCODER en liquidacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar los activos transferidos, los pasivos pagados y las obligaciones asumidas,
del extinto INCODER por el P.A.R. INCODER, en desarrollo del Contrato de Fiducia
Mercantii de Administracion, Pagos FID-072-2016 y sus modificatorios y/o
complementarios.

e \Verificar que las operaciones y gestiones financieras, presupuestales, administrativas,
contractuales y de defensa judicial del PAR INCODER en las vigencias 2016 a 2023,
se hayan realizado conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, asi como en cumplimiento, de las directrices y objetivos de administracion
del Patrimonio Auténomo.

o Realizar seguimiento a la informacién financiera para la gestion fiduciaria (P.A.R.
INCODER) vigencias 2016 a 2023, atendiendo las caracteristicas fundamentales,
como los principios y los criterios de reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion establecidos por Contaduria General de la Nacion respecto a los
Patrimonios Autonomos de Remanentes.

Asi mismo se evaluan los informes de supervisién realizados durante las vigencias al
Contrato de Fiducia Mercantii de Administracion, Pagos FID-072-2016 y sus
modificatorios y/o complementarios. Por Ultimo, verificar los controles implementados
para la conservacion y organizacién documental del proceso en virtud de la ejecucion de
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las actividades técnicas, administrativas, financieras y juridicas que son desarrolladas en
el MinAgricultura.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se verifica los bienes y recursos entregados en administracion a la fiduciaria, el estado
actual, conforme a la normatividad aplicable en las vigencias 2016 a junio 30 de 2023,
para el desarrollo del cumplimiento misional del contrato para la administracion del
Patrimonio Auténomo de Remanentes INCODER en liquidacion FID-072-2016 y sus
otrosies. Es asi, que, para las evaluaciones previstas en desarrollo de la auditoria, se
realizaran pruebas sustantivas y de control a las muestras seleccionadas, como los
demas documentos asociados a la Ejecucion del Contrato de Fiducia como Plan
Operativo, Estados financieros, Informes de supervision, Actas del Comité Fiduciario, Acta
de entrega de la supervision, Cargue de documentos al SECOP, etc.).

CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Las fuentes de criterio generales bajo los cuales se desarroll6 la presente auditoria son:
Las Leyes, Decretos, Resoluciones internas y externas, Circulares, Manuales de
Supervisiéon, Reglamentos entre otras disposiciones vigentes aplicables al objeto
auditado.

TIPO DE

NORMA NUMERO | ANO TEMATICA

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Constitucién Politica 1991

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades

Ly 87 1993 y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Disposiciones relacionadas con el cierre del proceso liquidatario del Instituto

Elecisd i e colombiano de Desarrollo Rural en Liquidacion.

Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, se

Decrelo =365 013 ordena su liquidacidn y se dictan otras disposiciones.

Establece que, a la terminacién del plazo de la Liquidacién, el liquidador podra

LEy L1108 2006 celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria.

CGN. Art.2, numeral 2°. Los patrimonios auténomos cuya constitucion sea obligatoria
en virtud de una disposicién legal y estén a cargo de una entidad pudblica, con
independencia de que sean administrados por una sociedad fiduciaria publica o
privada. .
Homologado con el No0.20170394. Constitucién de un patrimonio Autonomo de
Remanentes en virtud del Decreto 1850 de 2016, expedido por el MinAgricultura |

Resolucion 15 2018

Contrato FID-072 2016

MinAgricultura. guia y documento de referencia y consulta obligatoria en todos los |
Manual Contratacion, procedimientos contractuales de la entidad, asi como definir las funciones de
Supervision E | 2021 | vigilancia y control de la actividad contractual de la misma, de conformidad con lo
MN-GPC-01 ! . L5, : ; i ;
Interventoria previsto en la normatividad vigente, las directrices y lineamentos dados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
Ley 1474 2011 | investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.
El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es la cabeza del Sector de la
Funcién Publica encargado de formular las politicas generales de Administracion
Decreto 1083 2015 S : ; : o e
Plblica, en especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacion |
| | Administrativa, Control Interno y Racionalizacion de Tramites de la Rama Ejecutiva |
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del Poder Publico.
Resolucion 079 2019 Procgcllimierjnt'o Contable para el Registro de los Recursos Entregados en
Administracién
L 80 1993 La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los
y contratos de las entidades estatales.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno del MinAgricultura, en cumplimiento de las funciones
encomendadas por la Ley 87 de 1993, a través de la cual se establecieron las normas
para el ejercicio del Control Interno en las entidades del Estado y del desarrollo del Plan
Anual de Auditorias para la vigencia 2023; con el fin de valorar en forma permanente la
efectividad del sistema de control interno, la eficiencia y eficacia de los procesos, realizé
ejercicio de auditoria interna al Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion, Pagos
FID-072-2016. Homologado con el No.20170394 del MinAgricultura.

Lo anterior de conformidad con la Guia de auditoria interna basada en riesgos para
entidades publicas expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-
DAFP version 4. Para el desarrollo se emplea los siguientes procedimientos de auditoria:
Observacion, Inspecciéon y Revision. Ademas de la revision de la documentacion de
soporte entregados y las diferentes consultas documentales realizadas en la pagina web
del Ministerio y el SECOP II. Para el ciclo de la auditoria se empled la metodologia PHVA
(Planear, Hacer, Verificar, Actuar).

El ejercicio auditor se realizé en cumplimiento del procedimiento PR-CIG-02, denominado
Auditoria de Control Interno de Gestion versién 17, vigente para el periodo del desarrollo
de la auditoria, donde se establece que la auditoria interna es un proceso sistematico,
basado en un criterio independiente y documentado para obtener evidencias que, al
evaluarse de manera objetiva, permiten determinar la extension segun las circunstancias
y se hace por medio de: verificacion verbal, escrita, fisica y documental por medio de
visitas, entrevistas, listas de chequeo, etc.

Lo anterior en Cumplimiento con lo previsto en el Plan Anual de Auditorias, la Oficina de
Control Interno gener6é un plan de auditoria para el Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion, Pagos FID-072-2016. Homologado con el No.20170394 del
MinAgricultura. estableciendo entre otros aspectos; Programa de Trabajo de Auditoria
Interna de Gestidn, objetivos, criterios, alcance, cronograma de actividades a ejecutar v,
dicho programa fue comunicado a la Coordinacion del proceso de supervisién del
Contrato de Fiducia relacionados con este a través del memorando radicado con el
N°.2023-180-004016-3 de 03 de agosto de 2023.

Con ocasion del memorando en alusion se citdé a la Coordinacion del proceso supervision
a la reunién de apertura de la auditoria celebrada el 08 de agosto de 2023 en el despacho
de la Coordinadora del Grupo de Gestidn Integral de Entidades Liquidadas.
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Para la aplicacion del procedimiento de auditoria, formalmente se solicitd informacion al
Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, a fin de confrontar los documentos
aportados y efectuar el analisis de la informacion pertinente, asi como en las pruebas
sustantivas y de cumplimiento, para establecer la aplicacion de los principios generales de
la contratacion.

1. ANTECEDENTES DEL PATRIMONIO AUTONOMO

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER en Liquidacion, fue creado
mediante el Decreto 1300 de 2003 como un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera.

Que mediante Decreto No.2365 del 7 de diciembre de 2015 expedido por el presidente de
la Republica, se dispuso la disolucion y liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo
rural INCIDER en Liguidacion.

Que, por otra parte, mediante el Decreto1850 del 15 de noviembre de 2016, se dictaron
medidas con ocasion del cierre del proceso liquidatario, entre ellos, en el articulo 3 se
dispuso la celebracion de un encargo fiduciario contrato de Fiducia Mercantil, para la
constituciéon de un patrimonio auténomo de tal forma que se continue con la
representacion judicial en los procesos que tengan origen en asuntos netamente
administrativos y/o laborales con ocasion del proceso liquidatario del INCODER en
liquidacion.

Que el citado Decreto establece que la sociedad fiduciaria administradora de dicho
Patrimonio Auténomo sera FIDUAGRARIA S A.

Es asi, que la entidad fiduciaria destinara el producto de los activos que les transfiera el
liquidador a pagar los pasivos de la entidad en liquidacion, en la forma que hubiere
determinado el liquidador en el contrato respectivo.

Por lo anterior, las partes han acordado celebrar el presente Contrato de Fiducia Mercantil
de Administracion, Pagos FID-072-2016. Homologado con el No.20170394 del
MinAgricultura.

1.1. VERIFICACION DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION, PAGOS FID-072-2016.

Una vez revisados los documentos del contrato referenciado publicados en el SECOP Iy
los que reposan en el expediente contractual, el cual son parte integral del contrato
referenciado. Se concluye, que no se evidencidé en el expediente contentivo la
documentacion asociada a la etapa precontractual del contrato.
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De lo anterior se deja como precedente. “La seleccién de la sociedad fiduciaria a
contratar se debe hacer, por regla general, mediante el procedimiento de licitacion
publica. Al respecto la legislacion establece que: “(..) La seleccion de Ias
sociedades fiduciarias a contratar, sean publicas o privadas, se hara con rigurosa
observancia del procedimiento de licitacion o concurso previsto en esta ley”. Como
lo establece el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que la escogencia del contratista se
efectuara por regla general a través de licitacién publica, con las excepciones que se
sefalan en los numerales 2, 3 y 4 del mismo articulo. (Seleccidén Abreviada, Concurso de
Meritos, Contratacién Directa), y disposiciones legales previstas por la Ley 80 de 1993

1.2. INFORMACION DEL PROCESO CONTRACTUAL CONTENIDAD EN
EL EXPEDIENTE.

Una vez revisados los documentos del contrato referenciado publicados en el SECOP | y
los que reposan en el expediente contractual, el cual son parte integral del contrato
referenciado. Se concluye, evidenciando parte de la documentacion relacionada con la
etapa contractual en las cajas numeradas del 1 al 17, con 18.855 folios, de las vigencias
2016 a 2022, fecha de verificacion hasta el 22 de septiembre de 2023.

1.3. CONFORMACION DEL PATRIMONIO AUTONOMO

Los activos del Patrimonio Autdbnomo que se constituyen por el presente contrato de
fiducia:

a. ACTIVOS MONETARIOS: Recursos transferidos al Patrimonio Auténomo por el
INCODER EN LIQUIDACION, el MinAgricultura y de otras demas fuentes, asi como
los que deban ser recibidos como consecuencia de las relaciones juridicas en que
participa Incoder en Liquidacion. Estos recursos se encuentran relacionados en el
Anexo (1).

b. BIENES MUEBLES, INMUEBLES, VEHICULOS Y EMBARCACIONES: Bienes
relacionados en los Anexos (2.1) al (2.5).

c. RENDIMIENTOS FINANCIEROS Y RENTAS GENERADOS POR LOS ACTIVOS:
Rentas o frutos producidos por los activos, los cuales se destinaran al Fondo para
Costos y Gastos Administrativos.

d. CUENTAS POR COBRAR: Descritas en el Anexo (2.6).
e. Los demas derechos que sean transferidos mediante el contrato.

De lo anterior se precisa que, para el desarrollo del presente informe, se tomé como
insumo la informacién reportada por la Coordinadora del Grupo de Gestién Integral de
Entidades Liquidadas designada como supervisora del contrato, mediante correo
electronico del 30 de agosto de 2023, referente a los anexos del contrato de Fiducia
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Mercantil de Administracién, Pagos FID-072-2016, como resultado del analisis, se
establecio la siguiente muestra:

CLAUSULA QUINTA CONFORMACION DEL PATRIMONIO AUTONOMO DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION, PAGOS FID-072-216 |

i OBSERVACIONES |
|
[

-
No VALOR PRESENTE REZAGO a
: CLASE DE ACTIV! c
angxo | DESCRIPCION VALOR SOPORTES Y10 CANTIDAD ACTIVO RECURSOS ENTREGA | PRESUPUESTAL ok
VIGENCIA 2016 MADR | PARA LA VIGENCIA | 2%
2017 ]
=

I Wi 3 2| il 5 |
Recursos Monelanos 12 799 407 BAD. 96 Regurd monetases depnajladgs,of 13 405 575 841,00 16 220 70B 961 00 NOTAA

curnlas hancanas embargadas
Valor Histonco
$3.224 980 282.00
Depreciacion Acumul

n At = 317 258 - Bienes de sbles S 5 258 tems de blenes muoeldes
i 21 Activs 2554 587 104,00 670 393 178,00 5258 - Bienes e Muebles y Ensene 5 o de
Walor en libros
| 670393 178,00
| 23 Actinos § 072962 273,00 4.972 362.373.00 16 - Inmuebles naTaz |
" 1.5 Wehiculos para trspasar al Patrimanio
Autonoma y wnder
2,13 Wehiculos con placas duplicadas
3. 35 Vehiculos sin documentos subastados en
sagencias antenorms s eeclamar en mal esbdo
i : 4. 14 Vehiculos subistados- Automosles
102 - Yehiculos Clasificados . asi
= o Anexos sin Tolahzar : pendientes de transpaso y reembolso por pars NOTA
Ll L Casios Histoncon del Beo Popular
5. 16 whiculos subastados - Motocichetos
pendiantes de trnspaso y reesnbelso pos el
Banco Popular
6, 19 Veculos subiestados y membolsados o las
cusrtas del PAR INCODER, por parte del Banco
Fopular
Embarcacionss antmegadas o Munic
pendiente
1.47 Ala
2, 32 Al Mir
| Anuxas sin Totalizar Embarcacion
| stvos 123 133 - Embarcaciones - = NOTAA
| / fetiv Costos Histoncos 33:= Embansacions FPLAN PE: 2007 y reportadas poe b T |
DIMAR
| 1, 10 Ne solicitadas
| 2. 3 Extrowadas
| 3. 41 Otras embarciones repantadas por 2 DIMAR
Walor Histonco
745,854 499,00
Dispreciacian acumulida
2.5 Actios 537 571.488,00 211 283.059.00 313 Bienas Maguinaris y Equipo 313 kems de bisnes de Maguinaria y Equipo |
Valor Libros | valor sequn I
| anemo 2.5 |
| $211.283.059,3 |
26 Actvon 17.792.296.00 Cunnta par Cobear Institute Colombiana de Bienestar Familiar ICBF MOTAS i
26 Activas 17.000.000,00 Cusnta par Cobrar Fondo Macional del Ahomo FNA NOTAG. |
NOTA:1. E!l Incoder an hiquidacion no hace entrega de Recuros Monetarios al Patimonio Autonema de Remanentes PAR Incoder en Liguidacion
NOTA:2. El inmusble ubicado en Fonseca Guajira no Se obsena registro cantalile
NOTA:3. Anexo sin depurar, unicamente existian 5 Veculos para ki wnta
NOTA:E Anexo sin depurr
NOTA:S. Posibie cuenta por Cobrar
NOTA:E, Cuenta por Cobrar Expuesia o depuracion
FFUENTE Annom ool contrale dn e hercantl dn Admmsirocen, Fagos FIL-O 02010 Homologado con el b, 200 MenAgroculiur, sumimsieadon por ki Loordeacdn Coordindor: dal Grag ce Ganten nlegral de
|Entscaden Liguidadan desmnada como supervesori

Con base a la relacion de anexos antes mencionados, se establece la seleccion de la
muestra, objeto de este seguimiento, para la conformacién del patrimonio autonomo de
remanentes del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion de Pagos, el cual permite

Fecha Emision; 24-08-2023

establecer los bienes muebles e inmuebles entregados en el presente anexo a Iar‘/_/

Fiduagraria, estableciendo avalué comercial de muebles de fecha febrero 6 de 2016, se
encontraban ubicados en bodegas y predios asignados para su almacenamiento, no
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obstante, desde el 6 de diciembre de 2016, fecha de terminacién del proceso de
liquidacion, no contaban con vigilancia ni contrato de arrendamiento que garantizara su
custodia y proteccion. De igual manera no se puede determinar la existencia real y
material de los bienes relacionados en los anexos anteriores.

Es asi, como a continuacién se relacionan las siguientes situaciones observadas en los
anexos de Activos del contrato en mencidn:

OBSERVACION.1. El Incoder en liquidacién no hace entrega de Recursos Monetarios
al Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR Incoder en Liquidacion, se relacionan
Recursos monetarios depositados en cuentas bancarias embargadas.

e De la muestra seleccionada, se seleccioné el inmueble ubicado en Fonseca
Guajira, no se puede identificar su estado actual del predio, tampoco el registro del
titulo, ni registro contable.

e El anexo de vehiculos, el 90% de estos bienes ya estaban subastados en
vigencias anteriores, informacién entregada sin depurar, segln la informacion
verificada, se evidencian 5 Vehiculos para la venta a la vista.

e Segun la informacion, se observa en el anexo de embarcaciones unas entregadas
a titulo gratuito a entidades y Municipios, otras extraviadas y otros inventarios
reportados por terceros, informacion entregada sin depurar.

e De acuerdo con el anexo Cuentas por Cobrar, presenta salvedades, limitaciones e
incertidumbres, por relacionar posible cuenta por Cobrar por valor de
$17.792.296,00, ademas otro valor por $17.000.000,00., expuesta a depuracion.

Con base en lo anterior se puede concluir, que existen limitaciones e incertidumbres
relacionadas con la conformacién del Patrimonio Auténomo de remanentes que se
constituye por los activos entregados a la Fiducia, respecto a los anexos que hacen parte
integral de los bienes que conforman el Activo del Patrimonio, que afectan la
razonabilidad y disponibilidad de recursos de estos bienes, por tener limitaciones e
incertidumbre, por estar la informacion sometida a depuracién para ofrecerlos a la venta.

Respuesta del Patrimonio Auténomo de Remanentes INCODER EN
LIQUIDACION

La respuesta del P.A.R. Incoder en Liquidacién se resume asi:
e De la muestra seleccionada, se selecciond el inmueble ubicado en Fonseca Guaijira,

no se puede identificar su estado actual del predio, tampoco el registro del titulo, ni
registro contable.
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o El anexo de vehiculos, el 90% de estos bienes ya estaban subastados en vigencias
anteriores, informacion entregada sin depurar, segun la informacion verificada, se
evidencian 5 Vehiculos para la venta a la vista.

e Segun la informacion, se observa en el anexo de embarcaciones unas entregadas a
titulo gratuito a entidades y Municipios, otras extraviadas y oftros inventarios
reportados por terceros, informacion entregada sin depurar.

e De acuerdo con el anexo Cuentas por Cobrar, presenta salvedades, limitaciones e
incertidumbres, por relacionar posible cuenta por Cobrar por valor de $17.792.296,00,
ademas otro valor por $17.000.000,00., expuesta a depuracion.

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacién del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercanti de Administracién, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibid respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electrénico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta del Apoderado
General de FIDUAGRARIA S.A., como vocera y administradora del Patrimonio Autonomo
INCODER EN LIQUIDACION., (Observacion.1.)

Por lo anterior expuesto, se concluye que las explicaciones dadas por el P.A.R. Incoder
en Liquidacién afirman lo observado por el Equipo Auditor, en cuanto que existen
limitaciones e incertidumbres relacionadas con la conformacion del Patrimonio Autonomo
de remanentes que se constituye por los activos entregados a la Fiducia, respecto a los
anexos que hacen parte integral de los bienes que conforman el Activo del Patrimonio.

Es asi, que la informacion contenida en lo evidenciado anteriormente (Observacion No.1.).
queda subsanada y se hara seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno a los
informes de Gestién P.A.R. INCODER EN LIQUIDACION e informes de Supervision del
Contrato de la informacion sustentada en la prueba realizada.

2. ANALISIS DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE
ADMINISTRACION, PAGOS FID-072-2016. HOMOLOGADO CON EL
No.20170394 MINAGRICULTURA

El INCODER EN LIQUIDACION y la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A
FIDUAGRARIA S.A. suscribieron el 5 de diciembre de 2016 el Contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion, Pagos FID-072-2016, cuyo objeto consiste en la constitucion

de un Patrimonio Auténomo de remanentes en virtud del Decreto 1850 de 2016 expedido ~
por el MinAgricultura con el fin de adelantar las actividades senaladas en los literales a) al

p) de la clausula segunda del contrato en mencion’.

1 Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion, Pagos FID-072-2016 suscrito Incoder en Liquidacion y
Fiduagraria S A
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El valor del Contrato de fiducia mercanti No.FID-072-2016 proyectados
presupuestalmente por el liquidador del INCODER en su calidad de Fideicomitente inicial
ascienden a $155.710.983.079,00. El plazo de ejecucion del presente contrato sera de
dieciocho (18) meses contados a partir de la suscripcion del presente contrato, es asi
como su fecha de inicio fue el 5 de diciembre de 2016, y tiene como fecha de terminacioén
el 5 de junio de 2018.

Por lo expresado anteriormente, la evaluacion se realiza con base en el anilisis de
diferentes muestras aleatorias seleccionadas por el equipo auditor, y se fundamenta
inicialmente en los documentos fuente publicados en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP |.

Modificacion No.1. Al Contrato de Fiducia Mercanti de Remanentes FID-072-2016
Homologado con el No0.20170394, suscrito entre Fiduagraria S.A. Y el Incoder en
Liquidacion Subrogado por este Ultimo al MinAgricultura de conformidad al Decreto 2365
de 2015 con el nimero 20170394 del MinAgricultura, para todos los efectos legales y
contractuales a los que haya lugar.

Asi las cosas, en el presente caso y conforme a lo aclarado anteriormente, es posible
afirmar que el MinAgricultura suscribié Contrato de Fiducia Mercantil de Remanentes FID-
072-2016 Homologado con el No.20170394, suscrito entre Fiduagraria S.A. Y el Incoder
en Liquidacion Subrogado por este Ultimo al MinAgricultura, en donde se pacto
administrar unos recursos iniciales por valor de $155.710.983.079,00.

Tal como se puede observar en el contrato el plazo inicial de ejecucion seria hasta el 5 de
junio del 2018 contados a partir de la suscripcién del presente contrato. El plazo de
gjecucion se ha amplié asi:

MODIFICACIONES ¥ PRORROGAS AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE REMANENTES
FID-072-2016, HOMOLOGADO CON EL No.201703594 MINAGRICULTURA
concepro | PROFROGA |MODIICACION | echia suscripcion PLAZO DE EJECUCION
Plazo inicial 5 de diciembre de 2016 5 de junio de 2018
Modificacidn 1 7 de abril de 2017 Homologacion Contrato No.20170394
Prorroga 1 1 de junio de 2018 4 de diciembre de 2019
Prorroga 2 4 de diciembre de 2019 21 de marzo de 2021
Prorroga 3 2 4 de diciembre de 2020 31 de julio de 2022
Prorroga 4 3 7 de octubre de 2021 31 enero de 2023
Prorroga 5 30 de enero de 20232 31 de mayo de 2023
Prorroga =] 31 de mayo de 2023 31 julio de 2023
Prorroga 7 28 de julio de 2023 30 de septiembre de 2023
FUENTE Septma (77) Prorroga al Contrato de Fiduci Mercantl de Reronentes FID-72-2016. Con fecha de Publicacion del
docurmento en el Secop |, del 3 de agosto de 2023
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3. COMITE FIDUCIARIO DEL PATRIMONIO

Clausula Decima Tercera — Comité Fiduciario se constituye mediante la celebracion del
presente contrato de fiducia mercantil, que velara por el debido cumplimiento del objeto
del contrato, en relacion con cada actividad que debe concretar la FIDUCIARIA que se

han establecido a lo largo del contrato, el cual comenzara a operar una vez se extinga la
persona juridica del FIDEICOMITENTE, el COMITE FIDUCIARIO estara conformado por
tres (3) representantes del MinAgricultura, los cuales seran informados, mediante
comunicacion escrita dirigida al Patrimonio Auténomo Remanentes Incoder en
Liquidacion.

Como presidente del Comité actuara el integrante que se elija por la mayoria simple de
los miembros que lo componen.

Como secretario del Comité actuara un funcionario de la FIDUCIARIA, con voz, pero sin
voto quien le corresponde realizar la convocatoria y elaboracion de las respectivas actas.
El comité sesionara cada mes.

Por lo anteriormente, expresado, mediante la Clausula Décima Tercera del Contrato de
Fiducia Mercantii de Administracion, Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No0.20170394 del MinAgricultura, fue reformada por la Modificacion No.1. CLAUSULA
TERCERA. Modificar el literal f) del numeral 2 del Manual Operativo el cual quedara asi:
f) Corresponde al Comité adelantar el seguimiento a la ejecucion del presente contrato a
través de revisiones periddicas de los informes y de los servicios prestados, para verificar
que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por la FIDUCIARIA.

Es importante también mencionar que, segun informacion suministrada por la supervision
del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion, Pagos FID-072-2016. Homologado
con el No0.20170394 del MinAgricultura., fueron designados como delegados del
MinAgricultura, en el Comité Fiduciario del Contrato en mencion, como el érgano de
administracion y direccion del Patrimonio Auténomo de Remanentes, encargado de velar
por el debido cumplimiento del objeto, el cual esta integrado, por tres (3) representantes
del MinAgricultura:

Analizada la informacion allegada por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de
Entidades Liquidadas, respecto a lo sefialado en la clausula décima tercera del contrato

de Fiducia Mercantil de Remanentes FID-072-216. Homologado en €l MinAgricultura con <"
el No.20170394 se observo las designaciones que sean realizado para el Comite
Fiduciario durante el tiempo de ejecucion del contrato en mencion, asi:
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DESIGNACION MIEMBROS DEL COMITE FIDUCIARIO MINAGRICULTURA

Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion, Pagos FID-072-2016

mus|  DESIGNADOPOR | FECRA | |pocueunTo | NoRaDIcADO iy FUNCIONARIO CARGO DEPENDENCIA

| 1 |Despado Ministra 1210172017 Memorando | 20171000001643 w7 Juan Pablo Diaz Granades Pinedo [V Ira i lo Rural Despacho Vicemimstro Desarrollo R,
2 |Despario Ministro 1210172017 Memorando | 20171000001643 07 Arluro Adolio Dajud Duran Conlralista Asesor Despacho Ministro
3 |Desparic Ministro 120012017 | Memorando | 2017000001643 2am7 Alpjandra Paez Osono |Secretania General |Dospacho Minisiro
4 |Despafio Ministro 11082017 Memorando | 20171000216651 any Luis Miguel Pico Pastrana de asunios A Despacho Vi tro de Asuntos A
5 |Despano Ministro 102017 Memorande | 20171000216651 017 Julian Murcia Ardila Conlratista Asesor Despache Ministro
& |Desparia Ministro 110172018 Memorando | 2018000004853 2018 William Reinoso Rodnguez Direclor Gestion de Bienes Publicos R, |Direccion de Bienes Publicos R
7 | Despafio Ministro 102018 Memerando | 20181000004553 208 German Eduardo Ayala Amaya  |Contratista Asesor | Despacho Ministro
g |Despafio Minstro 012018 | Memorando | 2018-1000004953 ] 2me Jesus Heracho Gualy Contratista Ofcina Asesora Juridica
9 |Viceminisim Asunlos Agrop. | 10/052018 | Memomndo | 2018-3000046833 08 Jenny Andrea Capele Avendafic | Subsdi Ad Secrelana General |
10 |Despario Ministo 2601172018 | Memorando | 20183000096683 08 Felipe Marquez Calle Contratista Asesor |Despacha Minista i
11 |Despacho Ministro | W29 | Memerando | 2019-300006103 ama Henry David Ortiz Saavedra | Subdirector Administralie |Subdireccion Administzativa :
12 iDcspacho Ministro | 31012019 | Memerando | 2019300006103 | 2019 |Jesus Heraclio Gualy iCunlmn:;In |Oficina Asesor Jundica
13 !D!?:Lp.’lcho Ministro | (4-13-2020 | Memorando | 2020110021693 | 020 Josus Heracho Gualy |Contralisla a [Ohcun.l Asesom Junidica
14 |Despacho Ministro | 0282021 | Memosando | 2021310009103 | 2021 Yudy Estella Pulgann Mann | Subdirectora Adminstrativa Subdwecion Administrativa
15 |Vicemimstro Asunlos Agrop 03-17-2021 Memeeando | 202113100023983 I 2021 Heclor han Suarez Betancourt | Contralista Asesor |Encargado Despacho Ministo
16 |Despacho Ministro 04-26-2021 Memerando | 20213100033973 2021 Angeta Mana Panloa Merales ;Cnnlmtlsla Asesor |Despacho Minstro
17 iD(.‘:Li‘J.‘I.ChG Minzsira i 1210902022 | Memorando | 2022100017553 | 2022 |Yudy Estella Pulgann Marin :Subdlmciurrl Administralia | Subdireceion Administrativa
12 |Despacho Minisim | 12092022 | Memorando | 2022100017558-3 | 2022 Flor del Carmen Huelas Lopez | Subdirectora Fmanciera (E) Subdireccitn Financiera
15 |Despache Minisla | 12082022 | Memcrando | 2022100017559-3 2022 Jaime Auguste Comea Meding | Contralista Asescr |Despacho Ministra
20 |[Viceministro Desarroilo R, 20122022 | Memcrando | 2024000191413 | 2022 |Diana Rocio Parma Oviedo Jefe Oficing Asesora Jundica Oficna Asesora Juridica
21 |Despacho Minstra B0X2023 Oficio 2023100003840-1 | 2023 Juan Pablo Tovar Sandowal Contralista Asesor |Viceminsstro de Desanoilo Rural |
22 |Despacho Ministra 204/2023 | Memorando | 2023100002088-3 2023 Consuelo inés Nufez Pinzon Subdsrectora A Subwdireccicn Admini |
23 |Despacho Ministra 26/04/2023 | Memcrando | 2023100002088-3 2023 Jose Antonio Lopez Guliermez Subdirector Financiero Subdireccion Financiera
24 |Despacho Ministra (A) 07-27-2023 | Memorando | 20235000038323 | 2023 Miguel Angel Bemal Subdirector Financiem Subdireccion Financiera
25 |Despacho Ministra 25/08/2023 | Memorando | 2023100004544-3 2023 Consuelo nés Nufiez Pinzon Asesora |Subdirectora Financiera
26 |Despacho Ministma 25082023 | Memorando | 2023100004544-3 2023 Martha Lucia Santana Cerda Subdireclora Ad S At i |

iFLIENTE Infermacion recibica de la Coordinacson Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, supordsion del Contral FID-072-2016 |

Respecto al cuadro anterior se identificaron veintiséis (26) designaciones de miembros al
Comité Fiduciario, desde enero de 2017 a la fecha de corte de esta Auditoria junio 30 de
2023.

Lo anterior tiene mayor relevancia si se tiene en cuenta el numeral 2. COMITE
FIDUCIARIO, 2.4. SESIONES, del Manual Operativo, del Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracién, Pagos FID-072-2016, que enuncia. “El comité fiduciario sesionara cada
mes, no obstante, la FIDUCIARIA podra convocar el comité a sesionar extraordinarias
cuando las circunstancias lo ameriten, previa convocatoria con por lo menos tres dias de
anticipacion a la fecha de la reunion. Para la sesién, deliberacién y toma de decisiones del
comité, se requerira la presencia y voto de los tres integrantes minimos del mismo. Las
decisiones se adoptaran por mayoria simple.

OBSERVACION.2. Sin embargo, se tiene evidencia que mediante comunicaciones
PAR-SUB-2017 del 12 de septiembre, PAR-SUB-2017-04 del 18 de octubre y PAR-SUB-
2017-05 del 3 de noviembre y PAR-SUB-2017-06 de diciembre de 2017, dirigidas a la
Secretaria General del Ministerio el Apoderado General de Fiduagraria S.A, quien obra
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como vocera y administradora del Patrimonio Autonomo de Remanentes INCODER EN
LIQUIDACION el Patrimonio Auténomo ha manifestado al MinAgricultura su preocupacion
sobre la falta de reunion del comité fiduciario para el correcto funcionamiento del contrato
de fiducia.

Todo lo anterior, permite establecer, que mediante la comunicacion de diciembre de
2017. “El apoderado considera necesario sefialar que en un (1) afio de operacion del
Patrimonio auténomo, solo se ha producido una cesion del comité fiduciario (realizada el 4
de mayo de 2017), lo cual sumado a las dificultades de caracter financiero que han sido
informados al MinAgricultura en su condicion de fideicomitente a través de los informes de
gestion que la fiduciaria en su condicion de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo radica mensualmente, pueden generar inconvenientes en la debida operacion
del negocio fiduciario”.

Es asi, que a la fecha de esta Auditoria se encuentran designados los siguientes
miembros del Comité Fiduciario:

[FECHA: 16 DE JUNIO DE 2023 [HORA: 7:00 am. | PREPARADA POR: Edgar Mauricio Ramos Elizalde |
i
PARTICIPANTES
-  MIEMBROSDELCOMITE -
1. CONSUELO INES NUNEZ PINZON !Subéirectora Administrativa - delegada como miembro del
comité fiduciario.
2. JOSE ANTONIO LOPEZ GUTIERREZ Subdirector Financiero - designado come miembro del comite
fiduciario.
|3. JUAN PABLO TOVAR SANDOVAL Asesor - designado como miembro del comité fiduciario.

FUENTE: Informacion recibida del supervisé_n del contrato de la Fiducia Mercantil de Administraéidr;, pagos FID-072-
2016, referente a la Acta No.60 de fecha 16 de junio de 2023.

Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume asi:

En los documentos entregados por el anterior supervisor no se evidencian las razones por

las cuales no se realizaron los comités fiduciarios periddicamente en el afo 2017, sin . —
embargo, se han de realizar comités fiduciarios regularmente, acorde con lo establecido '

por el contrato de fiducia. (Observacion.2.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantii de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibié respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electrénico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la
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Coordinacion Grupo de Gestién Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene Ia observacion, en la medida que el
supervisor del contrato en mencion en su respuesta no desvirtia lo observado: por
lo tanto, se valida la recomendacion con incidencia a largo plazo tendiente a la
mejora continua de periodicidad al cumplimiento de las convocatorias a sesién del
Comité Fiduciario.

3.1.  Verificacion Actas de Reunién Comité Fiduciario

En el siguiente cuadro se relacionan las reuniones realizadas por el Comité Fiduciario
para hacer seguimiento a la gestién del Patrimonio de Remanentes INCODER en
liquidacién, correspondientes a las vigencias de ejecucion, conforme a la responsabilidad
asignada en las tres (3) Modificaciones y siete (7) prorrogas del Contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion, Pagos FID-072-2016. Homologado con el No.20170394 del
MinAgricultura, a la fecha de corte junio 30 de 2023.

Por lo anteriormente expresado, el resultado de seguimiento a la gestion del Patrimonio
del Comité Fiduciario queda documentado en Actas, las cuales estan a cargo del
secretario (funcionario) de la FIDUCIARIA, con voz sin voto, quien le corresponde realizar
la convocatoria y elaboracién de las respectivas actas, asi:

| REUNIONES DEL COMITE FIDUCIARIO CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION, PAGOS FID-072-2016.
| HOMOLOGADO CON EL No.20170394 MINAGRICULTURA Y FIDUAGRARIA

[NUMERO DE| FECHA DE | PREPARADO
OBJETO DE LA REUNION FIRMAS MIEMBROS COMITE FIDUCIARIO | OBSERVACION
!I ACTA REUNION POR
I El Ministerio subrogd todos los L ———
| derechos y obligaciones del INCODER AN PARLO DAZORANADGE
| Mauricio a partir del 7 de abril de 2017, y a partir ARTLNG ASIO BURAN
! ! il Ramos E. |de esta fecha, funge como parte PT—
‘ |contractual en el contrato de Fiducial("
. Mercantil No, 072 de 2016, l:“'w"m"“{" menor - | S5
‘ i & Ewu | 3-};mu(1m-;§nﬁ7rs_~l
; stion  Financiera del atrimonio 7 I -
: 2 28/06/2017 RNTaunf: Ig Auténomo,  Presentacion  estados | fer o _.‘_._m_.f%ﬂﬂm_ _,._.|
[ . AMOS £ Menancieros del PAR Dby - - 4= "‘
| DA MAURICID RAMGS E7ALDK [ 1 _ﬁ: i
- Presentaciom al Comité Fiduciario el| iz Qo178  AEGEEEN N
! Mauricio  |¢9mportamiento  de  los  Estados (MBI G |t PEN | \ '|| |
3 17012018 [ o e, |Financieros a corte 31 de diciembre de| | ‘ A - —‘
l mos . 2017. Financieros junto con el detalle] |i ; : ‘
| por terceros del mismo,
i 5 T E— = mmpoews 1 |Documento can|
. Informe de Gestion correspondiente aj et ______ L5 T - A |
k2 : iy G e dos
4 | 1022018 | R":n‘::f: diciembre de 2017. Radicado el 23 def Famemaed = T — 1 2 e -
"7 |enero de 2018 No.20183130012592, | [nwamzr le_f;_h‘ 5 2 ey
| M wEEA | N =+ ] [en elActa
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BT Tnforme de Gestion a corte 31 def | | ol | |
enero de 2018, los miembros del) [ Vil PEGORE |
Comité Fiduciario solicitaron algunas Wi’mmm | . | |Documenta con
. 1310312018 Mauricio |aclaraciones ~ y  ampliacion  de it - ——— |dos(2)
Ramos E informacion, en especial respecto de CEMOOAAR Il L 4 | Jnumeraciones 5 y 7.
cifras del balance, estado del archivo.| (06! A = | fenetacta
saneamiento  contable y ProMsIONes | gy joiane . S i
l por contingencias de procesos BRI | / )
| — |nforme de Gestion corespondiente aj ; ' ] 5:::"2';""“’ o
\ 6 16/04/2018 ey ‘Iebnero de 2018, radicado el 22 dej iy ——
marzo de 2018 i den ol Acta
| : —
| i Mauficio|[Forme de Gestion corespondiente a ::c\t";:mn o
| 7 161052018 | 20 |marzo de 2018, Radicado el 20 de abr O e T ‘
l i de 2018 en ol Acta
[ | | Tnformes de Gestion comespondiente a N .
2 0 Wurmento con
| 8 | 57/06/2018 1 Maurido los .meseb de abril y mayo de 2018. dos(2)
| | Ramos E. |Radicado el 22 de mayo y el 22 de aumeracicnes 8.y 11
| | junio de 2018, respecthamente | |
| | maurido |Informe de Gestion correspondiente al| gy —| !
£l | 26/07/2018 | Ramos E ‘mes de junio de 2018, Radicado el 23| © |
i |de julio de 2018 | |
| | M ) \Informe de Gestion correspondiente 1i| I
10 20/08/2023 | Ri::’”f"é’ mes de julio de 2018 Radicado el 21] .
| P 05 |de agosto de 2018 I
| | e
: ! i lInforme de Gestion correspondiente all |
11 | 25/09/2018 Rﬂ::"‘_c'; mes de agosto de 2018 Radicado el .
| ]. 05 £ 118 de septiembre de 2018 e |
Medrante carea remitido por el B AR INCODER a las 9:33 a.m. del 26 de octubre de |
M . 2018, y temiendo en cuenta gue no se recibia contestacion al coreo enviado a las 19:20
| 12 25/10/2018 Rq::;f'; p.m. del dia 25 de octubre de 2018, para la apertura de la sesion, se estimo gue no se
| : © |establecio la conformacion del quorum para el inicio del Comité Fiduciario No. 12. Por lo |
| anterior, se dio por cerrada esta comacatoria. |
| Fuevh miemoro del comite y al nuevo -
Mauricio  |supervser del contrato de fiducia y e
| 1 o Ramos E.  |Gestion a corte 30 de septiembre de
| 2018
| MEdg.ar.o Informe de Gestion correspondiente al |
14 04/12/2018 R?Jl;:zls mes de octubre Radicado el 22 de |
: noviembre de 2018
Elizalde
| Edgar Informes de Gestion correspondientes ‘
| 15 13/02/2019 Mauricio  |a los meses de noviembre y diciembre |
Ramos  |de 2018 Radicado el 21 de diciembre ‘
‘ Elizalde  lde 2018 y &l 22 de enero de 2019 ]
‘ Edgar \
Mauricio | Informe de Gestion correspondiente al
| % 05/03/2019 Ramos mes de enero de 2019, Radicado el 21 |
| Elizalde  |de febrero de 2019 [
[ MEdg.ar iy oo _ T N |
| 17 11/04/2019 RE:::EI: Az?:;? y Procedimiento de Venta de e = |
] Elizalde ‘
I Edgar
i 18 030512019 | 'hrCO  Iprocesos Judiciales y Otros | <<
. Elizalde | B
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Edgar
Mauricio  |Informe de Gestién Trimestral (Febrero
2 D19 Ramos  |Abril de 2019)
Elizalde
; : ;
20 11/0712019 Mauricio Schcutuq de Recursos vigencia 2020,
Ramos 1Saneamnento Contables y otros
Elizalde
Edgar
——21 —— 30/07/2019 ek Proceso Ana Luisa LLanos
Ramaos
Elizalde
=Gt
Mauricio  |Informe de Gestion trimestral (Mayo -
2 19
£ e Ramos ljulio de 2019)
Edgar = Flia
ici CRTZIARVEDEA |
PX) 2311012019 “;aa‘;';’? Prorroga Contrato Fiduciario e
Ellzalde
Edgar - a e
Mauricio  |Avances y seguimiento de la solicitud | .o
& 12A11/2019 Ramos de proroga del Contrato de Fiducia
Elizalde 7
Ejecucion de Recursos Vigencia 2020 T |No se evidencia
Edgar y condiciones de giro de recursos del r ; i inosti
25 13122019 | Mawicio  IMADR al Par Incoder correspondientes | i _grf‘“"f""*"“ : varificacion del
Ramos  fala igencia 2019 (10 mil Milones) y | AEWRIGE #&ﬁr informe de gestion
Elizalde  linforme de gestion periodo (agosto - EEHMC0GIY e | [de di 2 de
noviembre de 2019) |EDGARAARCD AICELAE 2019
Edgar I
i Mauricio  {Informe de Gestion periodo (enero -
26 17/04/2020 —
e Ramos  |Marzo de 2020) L\
El iza’de 1% k) a1 k' !
W Lt s B e =
Edga ™ L
M au:c:o Dewvolucion de saldos cprivenio 182 de | [t !Eg_'_ %
27 07/05/2020 Paros 2013 - Incoder y el Madr y pago de e
; ihe SR V)
Elizalde | MPUestos b —4
Edgar C i ‘r"’%
QL . ioa il WM'_'.«I: —t
28 02/06/2020 Mauricio |Mangjo de Recursos y actividades de | [rnmious
Ramos  |Gestion documental L ___i\{
Elizalde =
Edgar
Mauricio  {Informe de gestién periodo (ABRIL -
02/07/2 s
o Hes Ramos JUNIO DE 2020) L
Elizalde ViR i _|
Edgar R AV GRIZ SRV, s
Mauricio  |Solicitud de recursos wgencia 2020 y | [iwet wsoe o Wl
04/ : +
% 06/2020 Ramos  |2021. Manejo de recursos T et i
Elizalde L e 2.
E gar FiRuA
31 0a/09/2020 | Mauricio o ga Contrato de Fiducia o s
Ramos 7 WA 1 G 1)
Elllza[de [FEGAR MALTIIO WA LLIALDE
Edgar = =
32 06/10/2020 “‘éaa‘;:‘:f Prorroga Contrato de Fiducia I — ==
LI WERALLIG GlALY S 3
Elizalde oo s :
33 CAMNCELADA
Edgar
Mauricio Informe de Gestion periodo (enero -
7,
4 07042021 | pamos  [Marzo de 2021)
Elizalde

15




, MELA
r//.f POTENCES DF LA

L vibA

Formato

Codigo: FO1-PR-CIG-02

Control interno a la gestion

Version: 10

Informe Auditoria Interna de Gestidn

Fecha Emision: 24-08-2023

Edgar
Mauricio  [Transferencia archivo extinto Incoder a
35 11/05/2021 Ramos  IMadr
Elizalde
Edgar
Mauricio  |Titulacién de Cuentas Bancanas de
% SR Ramos Extinto Incoder
Elizalde
Edgar I
Mauricio  |informe de Gestion periedo (abril - junio
37 071072021 Retiicg de 2021)
Elizalde !
Edgar | s | |
Mauricio  |Administracion y Gestion de Archivo y == |
‘ a8 Woea] Ramos Gestion de Activos |
! Elizalde
| Edgar | ]
| 39 1 ogiogrzozt | MUY broroga Contrato Fiducia Mercantil £ 1 |
Ramos | A . | |
{ | Elizalde - |
| 1 ME"?““ Informe de Gestion penado e '
40 04/11/2021 i R‘:‘:]';;G {julio,agosto, septoembre y octubre de ' CANCELA
| Elizalde 2021) "
| | Edgar [
41 | 0201212021 | Wiauiesio ‘Aclmlr!lstr;_u;lun de Activos i
Ramos | i
| Elizalde | '_
Edgar | |
. 42 | 180172022 Mauricio  |LegalizacionRecursos Apropiados T : i
| ! Ramos wgencia 2021 . I
| i Elizalde ) |
Edgar R | |
Mauricio  |Informe de Gestion Penodo (Nowembre BT i
b 08/02/2022 Ramos y Diciembre y Enero de 2022) = |
Elizalde |
Edgar o :
| 44 08/03/2022 Mauricio  |Estado de recursos Administrados —_—— o
Ramos =
45 CERTICACION Que ol comite iduciano especial No, 45 a celebrarse conforme con a programacian el
dia 5 de abril de 2022, no fue llevado a cabo por falta de Quorum.
Edgar |
6 04/05/2022 Mauricio  |Administracion del Archivo den Extinto .
Ramos Incoder Il
Elizalde |
Que el comite fiduciario especial No. 47
47 CERUGACKIN dia 7 de junio de 2022, no fue llevado a cabo por falta de Quaorum,
| 48 CERTICACION Tlue el comite fiduciano especial No. 48 a celebrarse conforme con la programacion, el
dia 7 de julio de 2022, no se llevara a cabo par falta de Quorum, | |
Para ol dia 4 de agosto de 2022 se tenia prewsta la sesion especial No. 49, sin | |
\embargo, ante la renuncia de la Dra. Angela Maria Pantoja Morales - Asesora Despacho
| 49 CERTICACION del Ministro de Agricultura y la incapacidad médica del Dr. Felipe Marquez Calle -
, Asesor Despacho del Ministro de Agricultura quién continia incapacitado, no fue posible |
| | {llevarse a cabo por falta de Quorum. { |
[ | {Para el dia 8 de septiembre de 2022 se tenia prevista la sesian especial No. 50, sin |
i | embargo, ante la renuncia de la Dra. Angela Maria Pantoja Morales - Asesora Despacho !
| 50 CERTICACION del Ministro de Agricultura y la imposibilidad medica del Dr. Felipe Marquez Calle - | |
| Asesor Despacho del Ministro de Agricultura quién continia incapacitado, no fue posible | i
| llevarse a cabo por falta de Quorum
i | Edgar  |Antecedentes del Contrato de Fiducia | T i
51 : 04/10/2022 | N;{a’luncu‘m Melfcant:.l y informacion financiera del ;g nuﬁ'ﬁ;}ﬂu:; : ol
. | amos  |fdeicomiso can corte al 31 de agosto | i e .t |
| | | Elizalde _|de 2022, i oo s s f “ |
[ : | Edgar Ratificacion por parte del Comité | | s |
‘ 52 | 311012022 Mauricio F;dur:l.arlo sobre Venta de un lote de ;.ﬁmlllmﬁz:ﬂ 3 Bl :
| ‘ Ramas 324 bienes por debajo del costo TPt AU LCRALA [ e i
.I Elizalde |beneficio TTRGAR WA RAb HLASE ] o
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GO Prorroga Contrato PAR Incoder en Ao B
Mauricio  [r 1oroda P L () S —
53 09/11/2022 Ramos Liquidacion y Transferencia Recursos | omeiwems ioe ESES . Sy
Elizalde MADR | Icanimconsapu B i g
Para el dia 1 de diciembre de 2022 se tenia prevista la sesién No. 54, sin embargo, ante
54 CERTICACION la renuncia de la Dra. Yudy Estella Pulgarin — Subdirectora Administrativa del Ministerio

de Agricultura y miembro del comité fiduciario y no contar con nueva delegacion para su
reemplazo, no fue posible llevarse a cabo por falta de Quorum.

Para el dia 19 de enero de 2023 se tenia prevista la sesion No. 55, sin embargo, ante la
| renuncia de la Dra. Yudy Estella Pulgarin - Subdirectora Administrativa del Ministerio de
55 CERTICACION Agricultura y el Dr. Jaime Comea Medina - Asesor Grado 18, miembros del comité
fiduciario y no contar con las nuevas delegaciones para su reemplazo, no fue posible
llevarse a cabo por falta de Quorum.

Para el dia 7 de marzo de 2023 se tenia prevista la sesion No. 56, sin embargo, ante la
renuncia de la Dra. Yudy Estella Pulgarin - Subdirectora Administrativa del Ministerio de |
Agricultura y el Dr. Jaime Correa Medina - Asesor Grado 18, miembros del comité
fiduciario y no contar con las nuevas delegaciones para su reemplazo, no fue posible |
llevarse a cabo por falta de Quorum |
| \Para el dia 6 de abril de 2023 se tenia prevista la sesion No. 57 (numero ajustado segun I
‘comunicacion D-110202023-33044), ahora bien por indicaciones del MADR, se reagendo |

|

57 | CERTICACION {comité para 25 de abril de 2023, sin embargo no fue posible llevar cabo la sesian |

56 l CERTICACION

prevista por falta de Quorum, en la medida que no fueron recibidas las delegaciones o |
| nombramientos para los nuevos miembros del Comité Fiduciario. i
I | Edgar | I
| Maurcio o L ) :
| 58 | 08/05/2023 Rk Antecedentes Negocio Fiduciario Acta sin firmas de los miembros del Comité
| |
| | Elizalde
[ " Edgar
II 59 29/05/2023 Mauricio  |Promoga al Contrato Fiduciario No.072-
Ramos 2016
Elizalde
Edgar
Maurici i ;
60 16/06/2023 | 23U faance DesmonteFidecomiso
Ramos
Elizalde
Edgar o e
. Mauricio  |Prorroga Contrato de Fiducia Mercantil COMSLELD P 2N - e e
9 20712023 | pamos  [No.072-2016 P 0 s
Elizalde mmrcanin e
| “-'f.f-
FIRMAS MIEMBROS COMITE  |Como conslancia de haber sido revisada y aprobada por los membros del Comile Fiduciario ¥ su secretario, se procede con la firma de la presenta
FADUCIARIO Acta

El resultado de seguimiento a la gestién del Patrimonio del Comité Fiduciario queda
documentado en las Actas, las cuales estan a cargo del secretario del Comité “funcionario
de la FIDUCIARIA". Se pudo evidenciar que de un consecutivo de 61 actas contentivas
de las decisiones del Comité Fiduciario y que son generadas con la finalidad de certificar
lo acontecido y dar validez a lo acordado y haciendo énfasis en el literal f) del numeral 2
del Manual Operativo el cual enuncia...”Corresponde al Comité adelantar la supervision de
la ejecucion del presente contrato a través de revisiones periédicas de los y de los
servicios prestados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por la FIDUCIARIA.
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OBSERVACION.3. Por lo anterior, el equipo auditor concluye, respecto a la periodicidad
de las reuniones, de la totalidad de actas verificadas sesenta y una (61), se pudo
evidenciar que las sesiones al Comité Fiduciario fueron realizadas en cumplimiento de lo
previsto en el Manual operativo y de Contratacion, que indicaba que el Comité Fiduciario
sesionara cada mes, sin embargo, el proceso auditor evidencio de conformidad con la
informacion plasmada en las actas; que diez (10) convocatorias a sesiones no se llevaron
a cabo por falta de Quorum, lo que indica, que no se cumplié con lo estipulado en el
Manual Operativo y contratacion, sobrepasando el 15% del total del consecutivo de
citacion a reuniones a la fecha de alcance de esta Auditoria, como se relacionan a
continuacion:

Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume
asi:

En los documentos entregados por el anterior supervisor no se evidencian los motivos por
los cuales se canceld el comité fiduciario, por no estar todos los integrantes de este
comité. Sin embargo, en el Ultimo periodo se ha llevado a cabo los comités fiduciarios con
todos sus integrantes. (Observacion.3.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No0.20170394 del MinAgricultura, se recibié respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electronico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la
Coordinacion Grupo de Gestidon Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene la observacion, en la medida que el supervisor

del contrato en mencion en su respuesta no desvirtia lo observado; por lo tanto, se valida

la recomendacion con incidencia de cumplimiento a las convocatorias realizadas por el -
Comité Fiduciario evaluando las sesiones realizadas en los periodos siguientes a esta’
Auditoria.
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REUNIONES DEL COMITE FIDUCIARIO

v delog v au reemplazo, no fue posi Quoram,

NUMERD DE FECHA DE PREPARADO
ACTA REUNION POR CRERAVACION
Modlanto comoo remitido por ol AR INCODER @ las 903 a.m, del 20 do octubre de 2018, ¥ tonmndo on Cusnta que no
12 25/ 10/2018 Mauricio Ramaos 5o recibid al correo @ lan 19:20 pom, dol dia 25 de octubre do 20108, para la aportura do la sosion,
= e o ne ostimd que no se i sl! dol para ol inicio del Comitd Fiducians Mo, 12, Por 1o antonor, so
dins por corrada_esta convocatons
s ol comitd il No, 45 » W o con e prog ol din 5 do abrl de 20, no fuin
E ERTIFICACI Ly N
a5 ! e | a cabo por falta de Cuonm,
= N o Bl Cormabe = No. 47 o Sonf con lin . ol dig 7 Oo juro do 2022, e fus
ar e 21 -
i SERDMEAGIIH ilovado o cabo por falta de Quonm
= = e ol comitd Nduciano oespecial No. 48 o celobrme conformes con s programeacion, of dia ¢ oo Juale dler 2N
E CERTIFICACH
.8 = s Il o cabo por falte do Quoram,
— - e Para ol dia 4 de agosto de 2022 ae tenla la sasion Mo, 49, sin anto la da la Dra.
6 RS Angola Marla Pantoja Moralos - Asenom Dospacho del Minkstro do Agriculturs y ls incapacided madics del Dr. Falips
o T Mirques: Calle - Asesor Dospacho dol Ministro de Agriculturs quidn continis ineapacitado, no fus posible Bovameas o cabo
Cuorum
B de sepliombrn de 2022 G0 tonla provisia WOn aspecial Mo, 50, 50 ombango, anto b rononces de fe D
50 CERTIFICACION A Paniojn Moralos - Asosora Despacho del Ministro de Agno sy b imposibilidad madics del Dr. Folipe
: ' Miarquez Callo - Asonor Despacho dol Ministro do Agricultum quidn continda Incapmoitado, no fus posible levame o cabe
a0 Finllin dde Chacenim
Para ol dia 1 de dickembre de 2022 so tania provista b sesién Mo, 54, sin embango, ante b renunois doe e D, Yudy
54 CERTIFICACION 5 A i brastivia Minintorio do Agriculturs y miombeo del cometd fdociario ¥ o

o tonia proviste b se E L @t la e
Jubdirectors Administrative del Ministedo de sgrioultum y o D Jaimes Corres BMod
Comitd fduciano y no contar con las nuevas dologackonos pans su reemglaco, no fue posible lovaee o

Parn ol
Frulgars

Anomor Grado 10,

CERTIFICACION

baron e
| cabo por faltis de Quorum

I o Den, Yody |_u|..u..|
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Lin cher Chucwum
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Adicionalmente, se evidenciaron situaciones que influyeron en la periodicidad de las
reuniones del Comité Fiduciario. Es asi, que el proceso auditor evidencio de conformidad
con la informacion plasmada en las actas, que dos (2) convocatorias a sesiones no se

llevaron a cabo, por cancelacién de estas:

REUNIONES DEL COMITE FIDUCIARIO

-

ACTA REUNION POR

SEINERD DE} FRCHA DE: | PRER 2 OBJETO DE LA REUNION FIRMAS MIEMBROS COMITE FIDUCIARIO | OBSERVACION

33 CANCELADA

MEGQE'_' Infarme de Gestion periodo
40 04/11/2021 AUNCI0 4 1o, agosto, septoembre y octubre de CANCELADA
Ramos
: 2021)
Elizalde

S CORATTED FaDr M LATRIC CHE NI FLAL R S0 - AR IO T

PRFIOCTT 14T Cored dee PUATRD INCOOEIR - CITaA

T T R T ey
CITACION COMITE FIDUCIARIO GENERAL No. 40 - PAR INCODER

LUZ ANCELA CARDEMAL CALDEROMN —angela.cardenasiDparincoder cos
Para: MILENA MUNOZ cmilena munoztl panncocen oo

il ¥ ol expediente corfespondiente.
gracian

e F O Qe d MOBnaae ——————

De: LUZ ANCELA CARDENAS CALDERON <angela cardena
Date: mar, S oct 2021 o las 13:33

Subject: Re: CITACION COMITE FIDUCIARIO GENERAL No. 40 - PAR INCODER

To: Yudy Estella Pulgarin Marin <y udy pulganadiminagrouliura gov.cos-, Angela Mara Pantoja Morales
=angels. pantofadirminagrculiura gov.coi, <foelipe. roancuacs. MEnNagricullurea, Qow. ool | = orge. Catars: unagricuitura
EoOV.COX, <IMaKce . Contrera Tinagrcultura. gov.cox, Cdaar Negret <cenegretdlvahoo com=, César Negret

= Chegre! epret-ayc.conme-, Carclna Meoa FPiferos <carclina mesa Huagrana.gov.coa>=, Mara Femandas Zamibrans
Mora =marna.zambranco@parincoder.co>, EDGAR MAURICID RAMOS ELIZALDE <mauricio.ramosgiparincodor. cos=

PO A SOl S

Busnos tordes Doctores.
Raciban un cordial saludo.

=] o e sl ce ? el O, Felipe Marques, s cancele of comts fducwaano, Eataronmos informmasndo T
Farchim cler Bl FeerCEranmaS sOm.

gracian peor o atencion,

Luz Angela Cardenas
1650 Nasmmcn ¢ 5 o]
1K) Yemutes ©

——_

-

MILEMNA MUROZ <millenasmunozghpari ncoder, cos=

13 de octubre de JOITT. 10017
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OBSERVACION.4. Adicionalmente, es necesario manifestar, que el proceso auditor
evidencio de conformidad con la informacién plasmada en las actas, que dos (2)
convocatorias a sesiones que se llevaron a cabo, no cuentan con las firmas de los
miembros del Comité Fiduciario, por lo anterior estas actas no cuentan con la validez que
se requiere, relacionadas asi:

] REUNIONES DEL COMITE FIDUCIARIO l

iNUI‘\NERL'.) DE' FECHA DE PREP»EMR.\!\DC}1 FIRMAS MIEMBROS COMITE
TO DE LA NION
ACTA REUNION POR | OBJETO REU 1 FIDUCIARIO
Ji Edgar | 1 I
! 58 08/05/2023 MhanGie Antecedentes Negocio Fiduciaro Acta.s.m firmeiside los mierbros:del
| Ramos Comite
; | | Elizalde |
[ | |  Edgar | |
60 16/06/2023 | Mauricio ]Auance D rshts Fidatomiso ?_Ac{a sin firmas de los miembros del .
| | Ramos . ‘Comite
| Elizalde | {

'FUENTE: Informacion recibida de la superasion del contrato de Fiducia Mercantil No.072 de 2016, Coordinadora Grupo
Entidades Liguidadas

Esta situacién genera que, no se cuente con soportes de informacion confiables respecto
de la gestion y toma de decisiones realizadas a través de dicho Comite, vulnerando de
esta manera el literal y del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume
asi:

En este momento nos encontramos en la consecucion de las firmas de estas dos actas en
atencion uno de los integrantes del comité fiduciario ya no labora en el Ministerio de .-«
Agricultura y Desarrollo Rural (Dr. Jose Antonio Lopez Gutierrez — Quien fungid como
subdirector Financiera). (Observacion.4.)

Analisis de la Respuesta
A la fecha de socializacién del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantii de Administracién, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el

N0.20170394 del MinAgricultura, se recibio respuesta a las observaciones del informe,
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mediante correo electronico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la
Coordinacion Grupo de Gestidén Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene la observacién, en la medida que el supervisor
del contrato en mencion en su respuesta no desvirtia lo observado; por lo tanto, se valida

la recomendacién con-incidencia de No conformidad, “encuanto ‘a que estas situaciones

se presentan debido a la falta de seguimiento del Secretario del Comité Fiduciario
(funcionario de la Fiduciaria), cumplimiento con las obligaciones contractuales (Clausula
Decima Tercera — Comité Fiduciario) del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion,
Pagos FID-072-2016 y seguimiento permanente por parte del supervisor designado por el
MinAgricultura. Por lo tanto, se valida como No conformidad.

Se confirma también, con fundamento en la informacion recibida y analizada por el equipo
auditor, se identificd que las actas que se relacionan a continuacién estan numeradas

doble vez con diferente consecutivo:

REUNIONES DEL COMITE FIDUCIARIO

|NUMERO DE| FECHA DE | PREPARADO _ ] e |
ACTA RELILSH EAE OBJETO DE LA REUNION FIRMAS MIEMBROS COMITE FIDUCIARIO | OBSERVACION

' e e e vm e T 1

| iaurcls Informe do Gostion cormospondiente af [0 s seeesasseas l"'?"[‘)%_”'w”'T“’ et |
| 4 1wozizons | SRe £ |diciembre do 2017, Radicado ol 23 de AL A, | A | jromtar

| T enoro de 2018 No. 20183130012502, N )\_-_ it |

T 7

El Informe de Gestion a corte 31 de

i anora de 2018, lon miembron  del |G “;: FRVALE LS AIENS
WUWLRENCA0 M |

Comité Fiducinno  solicitaron  algunas
|

Bocumento con
con ()
numeracionss 5oy T,
an ol Acts

Mauricio aclarmoioness ¥ ampliacidn e | Ll 4
Ramos E. finformacion, en especial respecto do| T ZIDMANMS | L |
cifran del balance, estado del archivo, | S HACID G i =

saneaminnto  contable vy prowsiones it T 1
mea ]3 ! lib‘h»l!n"" 13
or contingencias de procesos .@""W‘ AT ELOALE ! ",‘f/

| 5 13/03/2018

e | Joccumsnis con
{ o

1 rumeracionss 8oy B,
1 fon o Acta

Mauricio Infarme do Gestion corespondiente 8 ‘woemes e
(5] 16042018 2 fobrero de 2018, mdicado el 22 de
Ramon £
marzo de 2018

Informe de Gestion comespondionts a Do Lo o

5 —_— " Mauricio 2 > 3 i o)
7 16/05/2018 Ramos £ m-l::_c de 2018, Radicada ol 20 de abril numerscionas 7 y 8,
de 2018 on ol Acts
Informes de Gostion comespondionts a e
a - " p s L o con
8 27/06/2018 Paundo los menes de abrl y mayo de 2018, — Laoniz)

Ramon E, Radicado o 22 do mayo v ol 22 de

= [numeraciones 8y 11

junio de 2018, respectivaimentes
———

FURM AL MM ER0OS COMITE LT CONBLINGE de halr selo fovisado y aprobsde por os et
FIDUCIARO Aot

Asi las cosas, y teniendo en cuenta las observaciones anteriores el equipo Auditor
concluye, respecto con la periodicidad del informe de seguimiento a la ejecucion del
presente contrato por parte del Comité Fiduciario, indicado en el Manual Operativo y el
Contrato que el mismo debe sesionar cada mes, sin embargo, de conformidad con la
informacion plasmada en las actas, no se cumplid, por cuanto 14 actas presentan
irregularidades que corresponden a la periodicidad de ejecucién del Contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion, Pagos FID-072-2016. Homologado con el No.20170394 del
MinAgricultura, evidenciadas, asi: Diez (10) citaciones a reunidon canceladas por falta de
quorum, dos (2) sesiones anuladas y dos (2) Actas sin firma de los miembros del Comité
Fiduciario.
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4. RESULTADOS DE LA GESTION DE LA SUPERVISION AL CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION, PAGOS FID-072-2016

Mediante la Modificacion No.1. al Contrato en mencion, en su CLAUSULA CUARTA.
Adicionar la clausula TRIGESIMA SEPTIMA al contrato incluyendo la supervision de este,
el cual quedara asi: CLAUSULA TRIGESIMA SEPTIMA SUPERVISION DEL
CONTRATO: La supervision estara a cargo del MinAgricultura, quien realizara el
seguimiento, sobre el cumplimiento de las actividades y obligaciones contempladas en el
Contrato de Fiducia Mercantil de Remanentes. El cumplimiento de las obligaciones sera
verificado por el Ministerio a través del Jefe de la Oficina asesora de Planeacion y
Prospectiva o un funcionario o Contratista que designe por escrito el ordenador del gasto
PARAGRAFO PRIMERO: Las funciones de Supervision seran las establecidas en la Ley
y en el Manual que para efecto adoptado mediante resolucion por el Ministerio

PARAGRAFO SEGUNDO: Ademas, son funciones del supervisor, (se observan 6 items,
incluidas en el documento Modificacion No.1. al contrato en mencion). PARAGRAFO
TERCERO: En el evento de presentarse la desvinculacion laboral transitoria o definitiva
del funcionario, o la terminacion del contrato de prestacién de servicios de quien ejerza la
supervision del contrato, esta funcion debera ser asumida de manera inmediata por el
director o jefe de Oficina segun corresponda, sin perjuicio que posteriormente se efectue
una designacion por parte del ordenador del gasto.

Por lo anterior. mediante el memorando del 31 de enero de 2023, de la secretaria general
radicado con el No.2023-300-000092-3. ASUNTO: Designacion Supervision Integral del
contrato suscrito entre FIDUAGRARIA S.A. y el INCODER EN LIQUIDACION.
Homologado en el MADR con No. 20170394. A la Doctora OLGA LUCIA RODRIGUEZ
LOPEZ, miembro del Grupo de Gestidon Integral de Entidades Liquidadas ha sido
designada para ejercer la supervision de este a partir del 31 de enero de 2023, en virtud
de las funciones del Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, sefialadas en la
Resolucion No. 000365 de 2013.

Es asi, que mediante la Resolucion No.000287 del 22 de agosto de 2023, “Por la cual se

da por terminada una designacion como Coordinador de un Grupo interno de trabajo y se
dictan otras disposiciones”. En meérito de lo expuesto, Resuelve en su Articulo 2.
Designacion de Coordinacion. Designar a partir de la fecha, como Coordinadora del =z
Grupo de Gestion de Entidades Liquidadas, a la servidora OLGA LUCIA RODRIGUEZ
LOPEZ.

4.1. GESTION DE SUPERVISION A RECURSOS ASIGNADOS
Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, mediante correo electronico de

fecha 17 de agosto de 2023, se recibio informacion solicitada de la Subdireccion
Financiera Grupo de Presupuesto, referente a:
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e Recursos asignados, apropiados y girados bajo el rubro presupuestal A-3-6-3-26
(“Provisién para gastos de funcionamiento y/o Sectoriales contingentes”), la cual forma
parte integral del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién, Pagos FID-072-
2016 Homologado con el No.20170394 MinAgricultura. Vigencia 2016 a 2023.

Respuesta:

Una vez consultado en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién, se
adjunta archivo en formato Excel de la ejecucion presupuestal a nivel decreto de la
vigencia fiscal 2017, 2018, 2019, 2021, 2022 y 2023 de la asignacién, compromisos y
ordenes de pago de los recursos apropiados en el rubro de A-3-6-3-26 (“Provisidn para
gastos de funcionamiento y/o Sectoriales contingentes”). Para la vigencia 2016 no hubo
asignacion de recursos.

e Recursos asignados, apropiados y girados (otros rubros) del Contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion, Pagos FID-072-2016. Homologado con el No.20170394
MinAgricultura, durante las vigencias 2016 a 2023 inclusive.

Respuesta:

Para la vigencia 2016 no hubo asignacion de recursos, es de aclarar que los recursos
apropiados en la vigencias 2017 y 2018 por el rubro A-3-6-3-26 (Provision para
gastos de funcionamiento y/o Sectoriales contingentes), presentaron modificaciones
presupuestales y fueron trasladados al rubro A-3-6-3-170 transferencia a la Sociedad
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. Fiduagraria - Patrimonio
Auténomo de Remanentes - Incoder en liquidacion , en la siguientes vigencias fiscales
fueron directamente asignados segun Decreto de liquidacién correspondiente a cada
vigencia en el rubro de transferencia a la sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario
S.A. Fiduagraria - Patrimonio Auténomo de Remanentes - Incoder en liquidacion a
excepcion de la vigencia fiscal 2020 que no se evidencia asignaciéon en el DECRETO
2411 del 30 de diciembre de 2019 para la vigencia Fiscal antes mencionada.

4.2. RESUMEN DE APROPIACION Y PAGOS DE RECURSOS

La informacioén recibida de la Subdireccion Financiera — Grupo de Presupuesto, una vez
consultado en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, se adjunta
archivo en formato Excel de la ejecucion presupuestal a nivel decreto de la vigencia fiscal
2017, 2018, 2019, 2021, 2022 y 2023de la asignacién, compromisos y
ordenes de pago de los recursos apropiados en el rubro de A-3-6-3-26 (“Provisién para
gastos de funcionamiento y/o Sectoriales contingentes”). Es de aclarar que para las
vigencias 2016 y 2020 no hubo asignacion de recursos.
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Una vez analizada la respuesta del Grupo de Presupuesto, en lo que respecta a recursos
entregados a la Fiducia, se hace énfasis, que para la vigencia 2020 no hubo
asignacion de recursos.

Aunado a lo anterior, y bajo el presente analisis, cabe precisar el valor total de los
recursos que ingresaron a la cuenta del Contrato FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 Patrimonio Auténomo de Remanentes, asignadas
‘segtin Decreto de tiquidacién, correspondiente a la ejecucion Presupuestal de cada
vigencia en el rubro de transferencia a la sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario

S.A. Fiduagraria - Patrimonio Autonomo de Remanentes, relacionadas asi:

DESCRIPCION VALOR

Incoder Reserva presupestal 2016 Transferencia | 13.495.575.841,00
Apropiacion Inicial 25.280.000.000,00
Apropiacion Adicionada 82.431.299.720,00
Apropiacion Reducida -30.387.890.095,00
Apropiacion Vigente 90.818.985.466,00
Apropiacion No comprometida -914.482.022 .81
Apropiacion Comprometida 89.904.503.443,19
Pagos realizados 87.718.985.466,00
Saldo por utiliza 2.185.517.977,19

TOTAL RECURSOS APROPIADOS 89.904.503.443,19
FUENTE: Becucion presupuesto por Decreto recibido de la Subdireccion
Financiera - Grupo Presupuestos

De igual manera consultado el Reporte Relacién de Pagos en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF Nacion, se observo los siguientes pagos durante las vigencias
fiscales 2017, 2018, 2019, 2021, 2022 y 2023. Para la vigencia 2020 no hubo asignacion
de recursos, determinando la siguiente informacion registrada en el SIIF Nacion:

o - i
T ! L iy
| e - T i .
| T | oy rompc Re Relacion de Pa 5
[ i ¥ P CIOIE porte laci de Pagos
| [ ] |
| FECHA [ AUTORIZACION | No. | VIGENCIA | TERCERO I VALOR TOTAL VIGENCIA
d 4
2121 : : = A8 S — |
6/12/2016 Contrato o7z 2016 13,405 575.841,00 15 495 575 841,00
| zzo8/2017 Resolucion " oooza: 2017 9 144 850 308,00
" -
| renzeoT Resolusion 0421 2017 25 855 149.692,00 35 000 DO0 DOO,00
" " |
21/12/2018 Resolucion 000481 2019 Patrimonios Autonomos de la 10,387 890 005,00 |
" " r 2 |
| sonzzote Resolucion 2230 2019 Sociodad Fiduciaria de 10 000,000 000,00 20 387 890 095,00
| - - Desarrollo Agropecuano 5 A
| 4/03/2021 Docrato 1805 2021 5.000.000 000,00 5.000 000 000,00
- P W i 2 ¥ 1
| 31012022 Decreto 1792 2021 5 000.000. 000,00 5 000 000.000,00|
| " " |
| 17ioe/zoz2 Resolucion 00124 2022 3 555 519 530,00 3 555 519.530,00
r r |
| 1e/oz2rz023 Docreto 2590 2022 5 280.000 000,00 5 280 000 000,00
| TOTAL PAGOS 87.718.985.466,00 B87.718.985.466,00
Fue nte: Informacion recibida de 1o Subdireccion Fiancmra - Grupo de Fresupuesto, refferento a Reporte Relacion de Pagos regstrados an ol

Simterma Intagrado do Infermacon Financoera SIF MNaciin
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El anterior analisis se corroboré con la informacion recibida de la Coordinacién del Grupo
de Gestion Integral de Entidades Liquidadas — Supervision del Contrato en mencion,

mediante correo electronico de fecha septiembre 12 de 2023 validada por el equipo
auditor con la verificacion de los valores antes mencionados respecto a las transferencias

de los recursos asignados a la Fid

siguiente:

uciaria, esta informacion permitid establecer lo

LEGALIZACION RECURSOS TRANSFERIDOS MADR

Recurso=s entregados MADR
Primer Guo 20 de Abnl de
2017 (Recursos apropiados
vigenca 2016)

Sequndo Giro (8]%3 e
Sephiembre der 2017

(Recurzos
vigencia 2017)

apropiados

Recursos entregados MADR

13,361 355877 .00

.0-)

D-140G62017-1499
Junio 14 de 2017

(80.81)

10 835.095006.71

D.23102017.4094
Octubyre 223 de 2017

(80 20%:)

F 354 202 238,75

T RECURSOS MONETARIOS LEGALIZACION
TOTAL LEGALIZADO
INCLUIDOS
.
DESCRIPCION VALOR 80% 20% st
FINANCIEROS

D-22092017-3483
Septiembre 22 de
2017 {(19,19%)
2.627.971.547 .51

D.24112017.4772
Moviembre 23 de
2077 (19.80%)
2041 779 288,01

13,463 0066 5Hhag 22

Recursos antregados MADR
Tercer Giro 15 de Enero de
2018 (Recursos apropiados
vigencia 2017)

Recursos entreqados MADR
Cuarto Giro 24 de Enero de
2019 (Recursos apropiados
vigencia 2018)

25 855.149.692,.00

10 387 890 095,00

D-06122018-11713
Diciembre & de 2018

(80.01%%)

21.508 85405082

D-18122019-18319
Diciembre 18 de
2019 (80.5%)
8478150 165 88

D-13062019-15188
Junio 14 de 2019
(19.992%5)

55624693 43977

D-05042020-198921
Abnl & do 2020
{19.5%)
Z.080.044 603 85

27 071 548 096 59

10 558 1948 769 735

Recursos entregados MADR
Quinto Giro 13 de Febrero
de 2020 {Recursos
apropiados vigencia 2019)

10,000 000 000,00

D-23122020-22456
Dhciembre 23 de
2020 {81.16%)
8299 794 137,98

D-10032021-232095
fMarzo 10 de 2027
(18.82%)

1 930.710.030,03

10,230 504 158,01

Racursos entreqados MADR
Saxto Giro 20 de Abnl de
2021 (Recursos 2021)

Recursos entregados MADR
Sepumo Giro 22 de Febrero
de 2022 (Recursos 2022)

5 000 000 000 00

5 000 000 000,00

D-15102021-27491
Octubre 15 de 2021

(81.96%)

4.146.20507.79

D-12062022.30293
Junio 13 de 2022

{(80.04%%)

4037 8417 915,64

D-24122021-28520
Diciembre 24 de
2021 (17.98%)
912258 281,07

D-05082022 30977
Agosto 5 do 2022
(19,96%)

1.018.401. 475,02

5058 453 798,86

5056 243 390.66

Rocurso=s entregados MADR
Octavo Giro 11 de Julio do
2022 (Recursos 2022)

3555 57953000

Recursos Entregado MADR
Moveno Giro 27 de fabroero v
9 de marzo da 2023

5.280.000.000,00

D-29112022-32213
Moviembre 29 de
2022 (81.22%)
2.975.606.308,75

D-09062025 34945
Junio O7 de 2023
4.837.500.450,11

D-20022022-33121
Febrero 20 de 2023
(18.71%)

GOG6. 057 448 86

N N S R -]

~ Se va a Presentar
on septiembre de
2023

885 724 236,46

5.533 224 686,57

TOTAL
ENTREGADOS

RECURSOS

B87.584.765.502,00

T2.283.2561296,43

17.765.640 450,58

90.048.891.747.017

FUENTE: Informacion recibida de la Coordinacién Grupo de Gestion Integral de Entidades Liguidadas

Analizadas las transferencias realizadas por el MinAgricultura al contrato de Fiducia, se

determind una diferencia por valor de $134.219.964,00, justificados asi:
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ANALISIS DE CONTROL OCI

DESCRIPCION

VALOR TOTAL

Total pagos realizados a la Fiducia por el MinAgricultura SIIF Nacidn

Total recursos entregados a la Fiducia informe supenision del Contrato

87.584.765.502,00

-87.718.985.466,00

FUENTE: Informa

DIFERENCIA

P _ G _ -134.219.964,00
cion recibida de la supervision del Contrato FID-072-2016. Homologado con el No.20170394
Patrimonio Autonomo de Remanentes y la Subdireccion Financiera - Grupo de Presupuesto

Analizados los reportes de ejecucién presupuestal generados a través del SIIF durante el
desarrollo del proceso auditor se evidencio una (1) diferencia que inicialmente se presenta
como observacién de auditoria, por valor de $134.219.964,00, pendiente de aclarar por la

supervision del contrato referenciado, discriminados asi:

DESCRIPCION

VALOR

Recursos entregados primer giro 20 de abril 2017 informe supervision

13.361.355.877,00

Reporte Relacién Pagos SIIF Nacion Reserva Presupuestal vigencia 2016

-13.495.575.841,00

DIFERENCIA

-134.219.964,00

OBSERVACION.5. Como se evidencian en los analisis anteriores, preparado por el
equipo auditor, los recursos transferidos a la Fiducia a junio 30 de 2023, se observa una
diferencia por valor de $134.219.964,00, entre lo reportado por la supervision del Contrato
y lo reportado por el Grupo de Presupuesto, lo anterior obedece a la informacién

referenciada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, en los
reportes de relacion de pagos, asi:

—
[itakal ""Fﬂ ‘ Rirperta Ralacton o Pagot Vet 2CAEA FACLA CUTERRET 2009C
|
o B 110000 INCODER - GESTION GENERAL
LN ||
r';. \; J e e R IEEIA M
. ' aninr
SuEE Nacion
| RELACION D PAGOS
im'uu‘m ;E‘;‘bff::\:\xr.:':-'.::at Wuamen) e ComgETeML. iU b Todat I PR B0 Radoe pov pagar 3 18 0 I
LTHER 1
Tion Coe, itions e hamom s i iz e e L PCADRRPUARS
DOCUNINTE SOPCITT.
L | SN A TSGR (NI ma Fecta: btz pmze
[ F 4
| Oeoeta .L:\“'\_-' CORITITUCIIN T U PATICACNAC AUTONCHED DI AERASHENTHS BN IRTLD DEL DECRITD 1460 DN 239 EXMED0C POR TLMIEITRD 20 ADRICULTURA Y DHEATRCUL T RIRAL
A SEAPCNAATLE D AREA DS TESCRERA SERTHCA SUE AL COMTRATISTA AN HOHMENTY VENGAORADD 51 LE REALZARCN LOS SCUENTES PAGCS.
LT
CLEMTA P08 #2004 Bl /]
¥ 0N B AR BELAIH RO TN OF o
ke b
T o
1|
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De lo anterior se concluye que, a junio 30 de 2023, segun analisis realizado por el equipo
Auditor se pag6 a la FIDUAGRARIA S.A. por concepto suscricion del contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion, Pagos FID-2016. Homologado con el No.20170394 del
MinAgricultura, un valor de $87.718.985.466.,00.

Las situaciones analizadas implican parala Supervision del contrato en mencion-conciliar ——

los registros de recursos pagados a la Fiducia, con la Subdireccién Financiera Grupo de
Presupuesto del MinAgricultura.

Respuesta Apoderado General de FIDUAGRARIA S.A. como vocera y
administradora del Patrimonio Autonomo INCODER EN LIQUIDACION.

La respuesta del P.A.R. Incoder en Liquidacion se resume asi:

De acuerdo con la observacion se procedio a revisar la diferencia presentada por la
Auditoria y la misma obedece a que en la Reserva Presupuestal 2016 dejada por el
Liquidador del INCODER segun el Registro Presupuestal No. 269816 y la Relacion de
Pagos SIIF Nacion detallada en el informe, efectivamente corresponde a
$13.495.575.841,00. Sin embargo, dentro de este registro presupuestal se dejé con fuente
de financiaciéon Nacion el valor de $13.361.355.877,00 y con fuente de financiacion
Propios el valor de $134.219.964,00, razén por la cual el 20 de abril de 2017, el Ministerio
unicamente trasladd el valor correspondiente a recursos Nacion, tal como se puede
evidenciar en el Reporte Relacién de Pagos de SIIF del informe donde se muestra un
saldo por pagar por $134.219.964,00. (Observacion.5.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacién del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibid respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electrénico de fecha 16 de noviembre de 2023, del Apoderado General
de FIDUAGRARIA S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Incoder
en Liguidacion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene la observacion, en la medida que el P.AR.
Incoder en Liquidacién en su respuesta no desvirtia lo observado; por lo tanto, se valida
la recomendacion con incidencia de No conformidad, hasta cuando se ajuste este saldo
de vigencias anteriores, en concordancia con la Subdireccion financiera — Grupo de
Presupuesto y el Apoderado General de FIDUAGRARIA S.A. en cuanto a que estas
situaciones se presentan debido a la falta de seguimiento permanente por parte del
supervisor designado por el MinAgricultura y Fiduagraria S.A. Por lo tanto, se valida como
No conformidad.
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4.3.

GESTION DE SUPERVISION CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE
ADMINISTRACION, PAGOS FID-2016.
No.20170394.

HOMOLOGADO CON EL

Mediante la Modificacion No.1. al Contrato en menciéon, en su CLAUSULA CUARTA.
Adicionar la clausula TRIGESIMA SEPTIMA al contrato incluyendo la supervision de este,
el cual quedara asi: CLAUSULA TRIGESIMA SEPTIMA SUPERVISION DEL
CONTRATO: La supervision estara a cargo del MinAgricultura, quien realizara el
seguimiento, sobre el cumplimiento de las actividades y obligaciones contempladas en el
Contrato de Fiducia Mercantil de Remanentes. El cumplimiento de las obligaciones sera
verificado por el Ministerio a través del Jefe de la Oficina asesora de Planeacion vy
Prospectiva o un funcionario o Contratista que designe por escrito el ordenador del gasto
PARAGRAFO PRIMERO: Las funciones de Supervision seran las establecidas en la Ley
y en el Manual que para efecto adoptado mediante resolucion por el Ministerio

PARAGRAFO SEGUNDO: Ademas, son funciones del supervisor, (se observan 6 items,
incluidas en el documento Modificacion No.1. al contrato en menciéon). PARAGRAFO
TERCERO: En el evento de presentarse la desvinculacion laboral transitoria o definitiva
del funcionario, o la terminacion del contrato de prestacion de servicios de quien ejerza la
supervision del contrato, esta funcion debera ser asumida de manera inmediata por el
director o jefe de Oficina segun corresponda, sin perjuicio que posteriormente se efectue

una designacion por parte del ordenador del gasto.

Es asi, que mediante la Resolucion No.000287 del 22 de agosto de 2023, “Por la cual se
da por terminada una designacion como Coordinador de un Grupo interno de trabajo y se
dictan otras disposiciones”. En mérito de lo expuesto, Resuelve en su Articulo 2.
Designacion de Coordinacion. Designar a partir de la fecha, como Coordinadora del
Grupo de Gestion de Entidades Liquidadas, a la servidora OLGA LUCIA RODRIGUEZ

LOPEZ.

Con base a los temas antes mencionados, el analisis evidencio que el seguimiento y
supervision que debe efectuar el MinAgricultura al contrato en mencion, para la cual,
estan publicados en la plataforma SECOP I, y en concordancia con la modificacion No.1
del 07 de abril de 2017 en la cual se adicioné la clausula trigésima séptima — supervision
del contrato, la siguiente tabla muestra la informacion arrojada de acuerdo con los

informes de avance de supervision que se encuentran publicados asi:

Contrato de Fiduchs N“;u:nr:l‘l; ;J-T:ﬂnluuul.—amﬁfn. -l;.moa. FID-072-2016 ﬁﬂl’l’|_D|ﬂ“.1l]D con al numaro No. 201 Ti‘\:!_ﬂ-l_-'.‘mnmlm antra 1a Socledad F
5.4 Y ol INCODER EN LIQUIDACION

INFORMES DE AVANCE DE SUPERVISION TECNICA Y FINANCIERA

ANEXO.1.

Jrop: arin 5.4 - FIDUA{'-RARI;

INFORME|  FECHA
No |:'|L|:‘ECR|F'C[ON

PERIODO DESCRIPCION DE EJECUCION OBSERVACIONES

e ol ieorTe it ST |
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Se ewdencia que of informe de supendsion para ol mes de
S0 realizd ol seguido informe de
avance da suUperdcion an o cunl GUILLERMO mayo de 2017 56 suscritso en ol mes de agosto do 2017, y
2 |AGOSTO.2017)  MAYD  |manciona en ol sance del contrato de | 2017 SEGUNDO 72,80 o1 oW Wowrwe e Wohie uf nfieine. Bl e
fokicia marcantd No. 072 de 2016 de lo SIERRA PEREZ Lo e
ses abri, 2017, , 0 cong I con lo prevato en ln
e abril, mayo y Junio do 20 Ley 80 dn 1903
Sa ewdencia que e infome de supardsion para of mes do
Sa malizd of tercer nfonme de aance 3
e supendcidn en ol cusl marnions en GUILLERMO Juric mlzmr se aumonbio en el mes de agosto de 2017, y
3 |AGOSTO-2017|  JUNID [l avance del contrata de fiduci 2017 SEGUNDO 94514 7198 Mgerial 20OA L8 Mchi. el b E119. de
mercantil No. 072 du 2016 de fos SIERRA PEREZ oy m A s S Comelasion Mperason s
e de 2017, terentoria dol . en concordancia con ko prowata on la
mases abl, mayo y junio de Loy B0 do 1093
Se malizd ol cuarto Informae de aance
de auperieitn an ol cua menciona en PABLD EMILICH S evdencia que ol infeme suserto cumplia todos los
4 MAYO-2090 MAYD ol avance del contrato de Sducia a0a PADLLA roqusitos astablecidos segon of manual de contratacion,
marcantd No, 072 do 2016 dal mea g RAMIREZ Buperdsiin e interentona del MADR.
mayo de 2018,
Sa realizd ol quinto informe de sance
i superdcion en o cual menckna en PABLO EMILID Se avdencia que al irdonma suscito pam o perodo do
5 AGOSTD - 2018|  AGOSTO  |el avance del comrato de fiduca a8 PADILLA agosto 2018, aq of mismo con mkacion al idomae de fecha
marcantil Mo, 072 do 2016 del mes de RAMIREZ mayo 2010
agonto de 28
S roalizd ol sexto informe de avance S eddencia que aolo se malizo un infrme de superdsicn
i auperacion en el cual mencion en e amm e [Par un total de 4 mesos de contrdo (27 @o agosto al 09 g
F NOVIEMBRE - | oo ol avance el cantrato da Sducia g |SLADYS PiNzoN e et == da 2018), Sin ar por casdn mhan ol
R ' marcantl No. 072 de 2016 antr el - DaZA [ der les fines del objoto del contmto, como au
penadas comprandida del 27 de agosto . I noaTTatieg de acusdo al manud de
al 09 e nawembi dn 2014 by Atrtacion, superesion o 3 del MADR
Sar realizes ol saplana informe de ance - 1 4= (-L:m?ﬂ
i - ey uperacion en el cual menciona en = i E| informe cumplic todos los mguisios establecdos segon of
B &l 5 PINZON 0 oA
7 D'u",::w € | DICIEMBRE ot manco del contrato de fducia ama 'L"‘DE:ZANZD GLANS POL DR manal de , supardsion o vt
iy marcantil No. 072 da 2016 del mas dn S Tyt MADR
cinmbre de 2018,
Se realizt ol octao informe de awnce -
e auperacion en ol cual mencions en g |
e e ol ,Ml:::.aﬂ Cmm“t”:" ucln . CIELO NURY il “__‘,)ﬂ::;’-.é,- Elwikonme cumplio todos Ioa mauisitos eatablecidos segun ol
u - 29 marzantid Na. 072 de 2016 antra el 2019 MEDINA ARIAS o e C ;r; ;;:I et CONrAtacion, superissn o interasntona del
peniodo comprendide de ebrom o mayo MA
e 2019
Sa malizd al noweno informa de aunce
i BPAPACIOn an el cual menciona en CIELO NURY h_’_,,/’:'__ __‘,ﬁ El informe cumpli todoe los maquisios satablecidon segun of
] JUNIO - 2010 JUNIO ol mance del contrato de fiducia 2019 MEDINA ARIAS L v b |[manual e , S o ded
mascanti No. 072 da 2016 det mas dn B "3 C MADR
|unso dn 2019
Ser rallzd ol décimo infome de mance i
. = i supsrdcidn en o cual mencsona en ol = D.,: . _
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n JUMIC-2020 JUNID manciona an ol aance del contrato do 2020 CACERES Ty manual de 5 Ll ded
ficucia mercantl No. 072 de 2016 del ARG HERVEY CACKRD DURRYG MADR.
mas de junio de 2020, BOARTE: | e Ofcin et Pty Pt
S reallzd el duodécimo mdomme de
JORGE
[mance de supardcssn on el cual S avidencia que ol inkeme no e encuentra publicado en
12 | OCEERTE " | OIGEMBRE menciona n of avnce dolcontratode | zo20 | FERNANDO | NO'SE EVIDENCIA FRMA DEL 5 G0 | Ademas, o ke no s encuani completo, ya
i fiducis mercantil Mo, 0T de 2016 el DUARTE " que be faltan paginas y no tone L firma del supenasor,
mon do dicembe de 2020,
Sa realed ol docimotecen mforme do
aance do superacion en ol cual HEJROmEDO “ Elinlorme cumglio todos los maesitos establocidos segun ol
] ENERD - 2021 | ENERD  [manciona on al avance del contrato de 2021 CACEREE i&p (e manual de contratacian, superiaion a Intarventoria del
Naucia mercantil Ne. 072 deo 2010 dal DUARTE JOROE FERMANDD CALEHIS DUARTE (MADR.
man de enen de 2021 late de Utkna Avesera de Plasascidn y Prospecig
Sa mﬂll;D al duclmcu.'ulnlmiumo de JORGE u Vi 2
[mance de supercion en al cual i - I~ | infoema cumplic fodas los mauisitos establecidos segin e
F . Apge. Lt
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o fiducia mercantil No, 072 de 2016 del P A SORGENERANGO CRCLIEAIUMITE. AR,
mes do fobrom do 2021, NN o o i Y s
Sa maled el decnoguinto infarme de
awmnoe do superscion en el cual HEJ::‘SI.\IEDO WJ e El informe cumplit todos los maquisitos establecidon sequn el
1% ABRIL - 2021 ABRIL [manciona on el sance del contrato de 202 CACERES s L manual de ion, " ded
flcucia mercantil No. 072 de 2018 del SRR Jonoe TR0 CES owaty  |MADR
mas de abrl de 2021, Ief de Dicina Asesora de Paneasdn y Prespectha
Se realiza of decimatereno informe de JORGE e
aanco de superdcion on el cus HERNANDE L{ [El ivforme cumplid (ncon 1oa mauisiton establecidos segun el
16 MAYO - 2021 MAYD menciona en ol avance del contrato de 2021 C:-lCER.ES i L manual do contrtacion, superdsicn o intarentona del
fiducia mercantil No. 972 de 2016 del DUARTE JORGE HLRSANDC CACLIELS OUAITL AL,
men da mayo de 2021 o dn Ciicina Aesdnn oo Paneacion y Progeeis
== i tmaliz6 o decancaaptimo e dn SORGE -
avance do sUpenrAcion en ol cual HERNANDO l# ~ El informme cumplics iodon los mquistos establecidos sequn ol
7 LI - 2021 JUNID menciona en el mance del contrato de 021 CACERES (- manal de L aupendsion e dnl
Maucin mercantd Mo 072 de 2016 del DUARTE ZCRGE HERMARDO CACERES OLARTE MADR
maa de funio de 2021, Jefn o Dicna Anrstra n Planeatsin y Prnpectiva
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OBSERVACION.6. El resultado del seguimiento a los informes de avance de
supervision se evidencio que en SECOP | solo se encuentran publicados 22 informes
de supervisiéon, incumpliendo el numeral 5.2 Criterios y Aspectos Generales del
Ejercicio de Supervision o Interventoria MN-GPC-01 - Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria del MinAgricultura, el cual establece, entre otras actividades:
“(...) Para el caso de los Contratos y/o convenios con personas juridicas como resultado
del ejercicio de vigilancia y control, el supervisor debera emitir informes mensuales y
final por escrito en el que registre el cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del contratista para efectos de los pagos y la liquidacion, acompariado del certificado
de cumplimiento en los pagos al Sistema General de Seguridad Social, Riesgos Laborales
y Contribuciones Parafiscales”.(Negrilla fuera del texto original).

Por lo anterior, el equipo auditor evidencid, respecto de la periodicidad de los informes de
supervision, de la totalidad de los informes de supervision publicados, se realizaron en
cumplimiento de lo previsto en el Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria del
Ministerio, sin embargo, se identificd que los informes no se viene desarrollando de
acuerdo a la fechas estipuladas, ya que estos se venian publicando cada tres (3) o cuatro
(4) meses, llegandose a evidenciar que para la vigencia 2020 solo se publico un informe
de supervision.
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Adicionalmente, se evidencié que el contenido de varios informes mensuales rendidos por
el supervisor designado para la vigencia 2018, son iguales para los informes de fecha
mayo y agosto de 2018.

Lo anterior, permitié evidenciar la ausencia de control, seguimiento y supervision del
Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion, Pagos FID-2016. Homologado con el
No.20170394, que da origen a una NO CONFORMIDAD - Incumplimiento del Manual
de Contratacion, Supervision e Interventoria por parte de la Supervision del
Contrato.

Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume
asi:

No se recibid por parte del anterior supervisor (Oficina de Planeacion y Prospectiva) los
informes de supervision al citado contrato. solo se recibe un informe del diciembre de
2022, el cual fue remitido a los auditores. (Observacion.6.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibié respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electrénico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la
Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene la observacion y No conformidad, en la medida
que el supervisor del contrato en mencidn en su respuesta no desvirtla lo observado; por
lo tanto, se valida la recomendacién y No conformidad, en cuanto a que estas situaciones
se presentan debido a la falta de seguimiento por parte del supervisor designado por el
MinAgricultura para este contrato en mencion, sustentada en la prueba realizada.

De lo anterior se concluye que, se logré evidenciar el incumpliendo con lo referente a la
periodicidad? en los informes de avance de supervision. El cual se debe desarrollar cada
mes, ya que, no se esta cumpliendo con lo reglado, por cuanto, solamente se han
publicado 22 informes de supervisién y el contrato a la fecha lleva una ejecuciéon de 79
meses. Presentando fallas en el cumplimiento de los deberes y responsabilidades por
parte de los Supervisores, al no estar realizando seguimientos y establecer controles
sobre el contrato asignado.

2 De conformidad al numeral 5.2 Criterios y Aspectos Generales del Ejercicio de Supervisidn E Interventoria del MN-GPC-
01, MinAgricultura.
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4.4. INFORMACION DEL PROCESO CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE

Una vez revisados los documentos publicados y soportes allegados en el proceso auditor,
se consulta y se verifica la documentacion archivada en el expediente del contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, Pagos FID-2016. Homologado con el No.20170394.

Revisado el cumplimiento de las leyes de archivo en el contrato auditado respecto de su
organizacion, custodia, preservacion y control. Se evidencié el incumplimiento de estas,
observando que los documentos del expediente contractual no se encuentran organizados
cronoldgicamente, la totalidad de documentos son fotocopia, falencias en la foliatura y
existe duplicidad de informacion. De otra parte, se establecio que la documentacion no
reposa en las carpetas, tales como; totalidad de pagos, actas de comité fiduciario,
informes de actividades, supervision, etc., lo que hace que el contrato referido no se logre
evidenciar la ejecucion realizada en desarrollo del contrato, teniendo en cuenta la falta de
soportes.

Lo anterior, implica que la informacion contractual del contrato descrito no cumple a
cabalidad con la normatividad archivistica, presentando incumplimiento en los articulos
11, 12, 15y 16 de la Ley 594 de 2000, y Ley General de Archivos y Decreto 1080 de 2015
y normas sobre el manejo y conservacion documental, como consecuencia se genera una
No Conformidad por el incumplimiento de la Ley de Archivo.

OBSERVACION.7. Debido a lo anterior, se vinculara a esta No Conformidad a la
Coordinacion del Grupo de Contratos, atendiendo su responsabilidad en la custodia y
cuidado de los expedientes contractuales generados por las dependencias del
Minagricultura.

Adicional a lo anterior, al analizar el expediente precontractual y contractual del contrato
de Fiducia Mercanti de Administracion, Pagos FID-2016. Homologado con el
N0.20170394 celebrado entre el MinAgricultura, y la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA, cuyo objeto es: Es la constitucion de un Patrimonio
Auténomo de Remanentes en virtud del Decreto 1850 de 2016, expedido por el
Minagricultura, se evidenciaron las siguientes situaciones:

e No se evidenciaron en el expediente contentivo la documentacion a la etapa
precontractual del contrato.

Lo anterior incumple con las disposiciones legales previstas por la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, para la etapa precontractual del proceso de contratacion.

+ Solo se evidencié parte de la documentacion relacionada con la etapa contractual en
las cajas numeradas del 1 al 17, con 18.855 folios, de las vigencias 2016 a 2022.

e No se observo en el Expediente, documentos referentes a las Actas del Comité
Fiduciario entre otros documentos.
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e Unicamente se evidenciaron en el expediente contentivo, los siguientes informes de
Supervision Técnico y Financiero del contrato de Fiducia Mercantil de Administracion,
Pagos FID-2016. Homologado con el No0.20170394, Minagricultura.

Respuesta por la Coordinacién Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume
asi:

Entre la supervision actual y el Grupo de contratos se verificara la carpeta
correspondiente a este contrato de fiducia FID 072 2016, (MADR 03942017), aportando
los documentos que fueron enviados por el PAR INCODER, en atenci6n a esta auditoria.
(Observacion.7.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibié respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electronico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la
Coordinacién Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene |a observacion y No conformidad, en la medida
que el supervisor del contrato en mencion en su respuesta no desvirtda lo observado; por
lo tanto, se valida la recomendacion y No conformidad, en cuanto a que estas situaciones
S€ presentan debido a la falta de seguimiento por parte del supervisor designado por el
MinAgricultura para este contrato en mencion y seguimiento y control por parte de la
Coordinacién del Grupo de Contratos, sustentada en Ia prueba realizada.

De acuerdo con el cuadro siguiente, se puede evidenciar en el expediente contentivo del
contrato referenciado, de la muestra selectiva, evidencia que soporta diecisiete (17),
informes de supervision del mismo funcionario designado por el Ministerio, durante toda la
ejecucion del contrato con fecha de corte 30 de junio de 2023.
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l_ INFORME DE AVANCE O FINAL DE SUPERVISION TECNICA Y FINANCIERA

Expediente contentivo Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion, Pagos FID-072-2016. Homologado con el numero No.20170394. Suscrito
entre la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A - FIDUAGRARIA S5.A. ¥ el INCODER EN LIQUIDACION Subrogado al MinAgricultura.

Ubicacion: Grupo de Contratos 5° Piso MinAgricultura

Informacién encontrada: 17 cajas, con 18.855 Folios. Con fecha de realizacion prue ba de control 25 de septiembre de 2023

FECHA SUPERVISOR

ERVACION
SUSCRIPCION INTEGRAL OBS AC

PERIODO DESCRIPCION DE EJECUCION

ITEMS‘

Jorge Hemando |
' Caceres Duarte

1 | Abril-30-2020 | 2020 _*Pcnodo1al30<10 abril 2020,

Firmado por el superasor del contrato

' Periodo entre el 1 de diciembre de 2019y el 31 de mayo de Jorge Hernando [

11, 202
2 Mayo-31-2020 2020 2020 {copia) Caceres Duarte

Firmado por el supemsor del contrata |

| Jorge Hemando |
| Caceres Duarte
Jorge Hemando

| - | | -
| 3 Junio-30-2020 | 2020 Periodo del 1 de jumio y el 30 de junio de 2020

| 4 Agoste-30-2020 2020 Periado entre 1 agosto y el 31 de agosto de 2020

| 5 |Septiembre-30 de [ Jorge ndo
| 2020

[ Jorge Hemando
Caceres Duarte
Jorge Hemando
Caceres Duarle
Jorge Hernando

5] Enero-31-2021 2021 Entre ol 1 de enero al 31 de enero de 2021

7 Febrem-28-2021 2021 Entre el 1 de febrera y el 28 de tebrero de 2021

| Caceres Duarte

| Firmade por el supenisor del contrato |
|

| Firmado por el superasor del contralo |
2020  Periodo entre el 1 de septiembre y el 30 de septiembre de 2020 Facands Dise Firmado por el supersor del contrata !
Firmada por el supendsor del contrato |

Firmado por el supenasor del contrato

arzo-4-202 202 = 3| : Marz 3 31 de marzo de 2021 immado el superasor del contre
8 Marzo-4-2021 2021 Dentro el 1 de marzo y el 31 de marzo de 202 Caceres Duarte | Firmade por €l superasor del contrato
[ Jorge Hemando  _
9 Abnl-4-2021 2021 Entre el 1 de al 30 de abnl 2021 C[)l:.tr e Firmada por el superasor del contrato
[ + Hernando
10 Mayo-1-2021 2021 Entre el 1 de mayo al 31 de mayo de 2021 J!‘ffgl. : EManto | cimado por el superasor del contrato
y Caceres Duante |
" i 1-2021 2021 Entre el 1 de junio y el 30 de junio 2021 dairgs Hemanco Firmad - el supervsor del contrato
| 1 jurno-1-202 : n_n; e L._|ur y_. -l._||_.|_| 0 2 ..._._ ) Caceres Duarte Ima opm:. Supe _.,_| el contrs
T R T 7 o ' | Jorge Hemando | _ -
| 12 Agosto-1-2021 2021 Del 1 de agosto al 31 de agosto de 2021 | c_rgi. % _ | Firmado por el supemsor del contrato
. " Septiembre-1- | [ e % = " Jorge Hemando | _ i = ;
13 SR 2021 Del 1y el 30 de septiembre de 2021 | e ° Firmado por el superssor del contrata !

e

~ [ Jorge Hemando

14 Octubre-1-2021 2021 Diel 1 de octubre al 31 de octubre de 2021 :
| Caceres Duarte

| Jorge Hema
15 | Enero-31-2022 2022 Entre el 1al 31 de enero de 2022 | oree ema_ru:in
| Caceres Duarte

|
| Firmado por el supendsor del contrato |

| Firmado por el supendsor del contrato |

i

Jorge Hermnando |

16 | Febrer-28-2022 2022 Entre el 1 de febrero al 28 de febrero de 2022
| Caceres Duarte |

Firmado por &l supenasor del contrato |
|

| Jorge Hemando
| Caceres Duarte

17 | Agoste-31-2022 | 2022 |Entre el 1 al 31 de agosto de 2022

! Firmado por el supenisor del contrato

FUENTE: nlormackn ovidonciada an ol Expediente contentive uikcada on In Caardinacion dol Grupo de Contrato (17 cajas 18,855 fokas existentes a saptiorrbre 22 de 2023

OBSERVACION.8. De la revision documental anterior, de acuerdo al informe de
supervision seleccionado en la muestra, se evidencian debilidades, por cuanto, una vez
revisados los documentos del contrato publicados en el SECOP | y los que reposan en el
expediente contractual, el cual son parte integral del contrato, se establece que hay
riesgos de incumplimiento mas significativos, como: Las debilidades en seguimiento y
supervision, que, aunque no tenidos en cuenta como relevantes en la politica de riesgo
implementada y por ende carente de control, pueden llegar a afectar gravemente el
desarrollo o los resultados de este procedimiento.

Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume
asi:
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No se recibi6 por parte del anterior supervisor (Oficina de Planeacion y Prospectiva) los
informes de supervision al citado contrato. solo se recibe un informe del diciembre de
2022, el cual fue remitido a los auditores, razon por la cual no fueron aportados en su
oportunidad al grupo auditor. (Observacion.8.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibid respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electrénico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la
Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene la observacion, en la medida que el supervisor
del contrato en mencion en su respuesta no desvirtua lo observado; por lo tanto, se valida
la recomendacion, en cuanto a que estas situaciones se presentan debido a la falta de
seguimiento por parte del supervisor designado por el MinAgricultura para este contrato
en mencion y seguimiento y control por parte de la Coordinacién del Grupo de Contratos,
sustentada en la prueba realizada.

Finalmente, se solicitd informacion a la Coordinacién Grupo Integral de entidades
liquidadas — Supervision del contrato referenciado, mediante correo electrénico de fecha
10 de agosto de 2023, referente Copia de informes de supervision integral con fechas de
corte a:

' INFORMACION |

FECHA . RECIBIDA | SUPERVISOR | | OBSERVACiON
| a. Diciembre 31 de 2016 NO i 'i
' b. Diciembre 31 de 2017 NO ' ':
c. Diciembre 31 de 2018 NO
d. Diciembre 31 de 2019 S| ggc;ys Pinzon giiir;orggrgecljén;%r{ge 6 de junio al 17 de
. Diciembre 31 de 2020 NO L’Lfgg:fsg‘f%r;’g?dz':;mi del |
f. Diciembre 31 de 2021 NO : ! ;
' g. Diciembre 31 de 2022 si | Jorge Cuenca |
h. Mayo 31 de 2023 NO ' '_
FUENTE: i?;ﬁg;?:ggn recibida de la Supervision del Contrato referenciado, Coordinacion Grupo Integral de Entidades

OBSERVACION.S. Analizada la informacién solicitada, se puede determinar una
debilidad de control, atribuible a la carencia de una metodologia para elaborar este tipo de
instrumento, el cual junto al Contrato Fiduciario y las normas de contratacion en lo relativo
a la supervision constituyen un criterio, tanto para miembros del Comité Fiduciario como
para las diferentes instancias del MinAgricultura, la Fiduciaria y los organismos de control,
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quienes por sus roles y funciones deben consultar el cumplimiento de la supervision del

contrato referenciado.

Lo anterior se presenta, dado que el MinAgricultura en el desarrollo de su gestion
contractual, no dio cumplimiento a los criterios con que se debe hacer efectiva una debida
supervision contractual que sirva de herramienta al seguimiento y verificacion técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico al cumplimiento del objeto del contrato, de
que trata el articulo 83 de la ley 1474 de 20113, al igual que de los referidos informes no
se evidencia el control ejercido por los funcionarios designados, respecto “de las
funciones de supervisién seran las establecidas en la Ley y en el Manual MN-GPC-01 de

Contratacion, Supervision e Interventoria
resolucion por el MinAgricultura”.

que para efecto fue adoptado mediante

OBSERVACION.10. Con el fin de ejercer la adecuada vigilancia, control y seguimiento a
los contratos de Fiducia Mercantil suscritos por el Ministerio. Se hace necesario analizar la
posible necesidad de incluir en el Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria un
numeral que contenga la informacién necesaria sobre las diferentes definiciones,
regulaciones, procesos, controles y vigilancia que se deben aplicar por parte de todos los
actores involucrados en el desarrollo y operacion de los contratos de fiducia mercantil de
administracion y pagos suscritos por el Ministerio.

Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades

Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume

asi:

Observaciones 9 y 10. Teniendo en cuenta que el Grupo de Contratacion se encuentra
modificando los Manuales de Contratos y supervision, se oficiara para que se analicen y
se tengan en cuenta estas observaciones. (Observacion.9y 10.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el

l»p‘-"f_/

No0.20170394 del MinAgricultura, se recibié respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electréonico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la

3 ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un supervisor o un interventor

segun corresponda
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Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene la observacién, en la medida que el supervisor
del contrato en mencién en su respuesta no desvirtia lo observado; por lo tanto, se valida
la recomendacion. Las anteriores observaciones expuestas en el proceso Auditor
‘evidencian que la supervision integral del contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion, de Pagos FID-072-2016 designada por el MinAgricultura, muestra
debilidades en el ejercicio de esta, debido a que no se realizé un seguimiento idéneo,
en el tiempo establecido a la ejecucion del objeto contratado.

Las anteriores conclusiones y observaciones expuestas por la supervisién integral del
Convenio evidencian debilidades en el ejercicio de esta, debido a que no se realizé un
seguimiento idéneo, en el tiempo establecido a la ejecucién del objeto contratado

5. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL SISTEMA
ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA SECOP |

La Oficina de Control Interno conforme a sus roles realizé el seguimiento al deber de
publicar en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP |, la publicacion
del contrato con el consecutivo CD-394-2017, en el cual se logra identificar a la fecha del
presente trabajo de auditoria la evidencia de la publicacién en el SECOP | en el link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-
6481221

5.1. INFORME DE SUPERVISION INTEGRAL DEL CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL DE ADMINISTRACION, PAGOS FID-072-2016.

Tal como se puede observar en la plataforma SECOP |, y en concordancia con la
modificacion #1 del 07 de abril de 2017 en la cual se adiciond la clausula trigésima
séptima — supervision del contrato, la siguiente tabla muestra la informacién arrojada de
acuerdo con los informes de avance de supervision que se encuentran publicados asi, ver
Cuadro ANEXO.1. Folios 29,30 y 31, de este informe.

OBSERVACION.11. Como resultado del seguimiento a los informes de avance de
supervision se evidencio que en SECOP |, solo se encuentran publicados 22 informes
de supervision, incumpliendo el numeral 5.2 Criterios y Aspectos Generales del
Ejercicio de Supervision o Interventoria del MN-GPC-01 - Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria del Ministerio, el cual establece, entre otras actividades: “(...)
Para el caso de los Contratos y/o convenios con personas juridicas como resultado del
gjercicio de vigilancia y control, el supervisor debera emitir informes mensuales y final

por escrito en el que registre el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del contratista para efectos de los pagos y la liquidacion, acompariado del certificado de
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cumplimiento en los pagos al Sistema General de Seguridad Social, Riesgos Laborales y
Contribuciones Parafiscales”. (Negrilla fuera del texto original)

Por lo anterior, el equipo auditor evidencio, respecto de la periodicidad de los informes de
supervision, de la totalidad de los informes de supervision publicados, la totalidad de los
informes se realizaron en cumplimiento de lo previsto en el Manual de Supervision, sin
embargo, se identificé que los informes no se viene desarrollando de acuerdo a la fechas
estipuladas, ya que estos se venian publicando cada tres (3) o cuatro (4) meses,
llegandose a evidenciar que para la vigencia 2020 solo se publico un informe de
supervision.

Adicionalmente, se evidencio que el contenido de varios informes mensuales rendidos por
el supervisor Pablo Emilio Padilla Ramirez son iguales para los informes de supervision
de fecha mayo 2018 y agosto 2018.

OBSERVACION.12. Igualmente, se evidencid que segun lo aportado por la actual
supervisora; el informe de supervision nimero 12 no se encuentra debidamente firmado
asi:

rEze e R
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- e
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Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume
asi:

No Se tiene conocimiento de los informes de los anteriores supervisores de este contrato.
(Observacion.11y 12.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantii de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No0.20170394 del MinAgricultura, se recibid respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electronico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la -
Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene la observacion, en la medida que el supervisor
del contrato en mencién en su respuesta no desvirtda lo observado; por lo tanto, se valida
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la recomendacién. Las anteriores observaciones expuestas en el proceso Auditor
evidencian que la supervision integral del contrato de Fiducia Mercantil de Administracion,
de Pagos FID-072-2016 designada por el MinAgricultura, muestra debilidades en el
ejercicio de esta, debido a que no se realizé un seguimiento idéneo, en el tiempo
establecido a la ejecucion del objeto contratado.

"OBSERVACION.13. Ademas, con fundamento en-a “informacion recibida y anatizada
por el grupo auditor, se identificé que de los cuatro (4) informes enviados por la
Supervisora, ninguno se encuentra publicado en SECOP |, generando que la informacién
respecto a la gestion del contratista y la supervision de este no cumpla con los objetivos
fundamentales a la confiabilidad de la informacién de conformidad con el articulo 2 de la
Ley 87 de 1991.

Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume
asi:

Se procedera a remitir al Grupo de contratos estos informes para que sean subidos a la
plataforma SECCOP . (Obervacion.13.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibié respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electrénico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la
Coordinacion Grupo de Gestidn Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene la observacién, en la medida que el supervisor
del contrato en mencién en su respuesta no desvirtda lo observado; por lo tanto, se valida
la recomendacion. Las Entidades Estatales que contratan con cargo a recursos publicos
estan obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECORP, sin que
sea relevante, para la exigencia de esta obligacion. La publicacion electronica de los actos
y documentos en el SECOP debera hacerse en la fecha de su expedicion, o a mas tardar
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

En conclusion, se logra evidenciar que no se esta cumpliendo con lo referente de la
periodicidad* en el informe de avance de supervision. El cual se debe desarrollar cada

mes, ya que, no se esta cumpliendo con lo reglado, por cuanto, solamente se han
publicado 22 informes de supervisién y el contrato a la fecha lleva una ejecucion de 79

* De conformidad al numeral 5.2 Criterios y Aspectos Generales del Ejercicio de Supervision o
Interventoria del MN-GPC-01.
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meses. Presentando fallas en el cumplimiento de los deberes y responsabilidades por
parte de los Supervisores, al no estar realizando seguimientos y establecer controles
sobre el contrato asignado. Se evidencia en la no verificacion de la publicacion de los
documentos a cargo del Contratista y del Grupo al SECOP I

La auditoria también incluyo la verificacion y seguimiento a la documentacion archivada
en el expediente contractual del contrato de fiducia Mercantil de administracion, pagos

FID-072-2016. de acuerdo con la informacién suministrada por la Coordinacién Grupo de
Contratos, durante los dias 22 y 25 de septiembre de 2023 el equipo auditor evidencio; 18
cajas con 6 carpetas cada una, con 18.855 folios revisados.

Si bien, el expediente fue revisado donde se evidencié un gran desorden de la
documentacion existente en las carpetas y teniendo en cuenta que la fase de ejecucion
del contrato a la fecha no ha concluido y no obstante a la solicitud de informacion, no se
logré obtener los soportes completos de informes realizados de supervision , Actas de
Comité Fiduciario, Gestion Fiduciaria como tampoco la totalidad de los pagos realizados,
y los documentos existente se encuentran en fotocopia, lo se hace necesario que el
Supervisor del Contrato de Fiducia y la Coordinacién del Grupo de Contratos emprendan
un plan chogque para actualizar esta informacién de la mano con los documentos
publicados en el SECOP.

Esta situacién es causada principalmente por las deficiencias centradas en la falta de
adopcién de una cultura de control por parte de los funcionarios designados como
supervisores y al incumplimiento de las obligaciones legales atribuibles a estos
funcionarios, lo que conlleva a que no se ejerza un verdadero control del desemperio y del
cumplimiento de los términos pactados en el contrato y tampoco se logra verificar el
avance de las obligaciones contractuales. Por consiguiente, no se tiene un registro
preciso y efectivo de la ejecucién y manejo de los recursos publicos por parte del sujeto
de vigilancia y control de este contrato.

De lo anterior se concluye que, la falta de seguimiento cronologico de los documentos por
fecha en el expediente contractual impide hacer un adecuado seguimiento a la ejecucion
de las obligaciones contractuales, por lo que no se pudo evidenciar el seguimiento frente
a la ejecucion financiera acorde al archivo documental, por cuanto no se guarda el
consecutivo ascendente de las fechas de los documentos archivados.

6. GESTION FINANCIERA
Los Estados Contables y la contabilidad del fideicomiso se llevan en forma independiente .,
de la contabilidad de la Sociedad Fiduciaria y estan de acuerdo con las normas contables

establecidas por la Superintendencia Financiera y en lo no previsto en ellas, con las
normas de contabilidad aceptadas en Colombia.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se relaciona la informacion suministrada por la supervision
del contrato referenciado, mediante correo electrénico de fecha 13 de octubre de 2023.
Referente a Estados Contables de la vigencia 2018 y 2023.

Verificada y analizada la informaciéon suministrada, el equipo Auditor realizo analisis de
variacion para las vigencias 2018 — 2023, para evaluar la gestion realizada por la

fiduciaria durante cinco (5) vigencias, mediante verificacién de saldos,observando las

siguientes situaciones.

SOCIEDAD FDUCLARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO 5.A. FIDUAGRARIA 5.4,

Anaksis preparace per o Eyupo Audtor de b Oficing de Control nlemy

FUBNTE: Rlormacien recibida de b superviadn dal centrato do Nduca Mercantd de admnsiracién, pages FDOT2-2016,

PAR INCODER EN LIQUIDACION | 3-1-66530)
Estado de Situacién Financiera
ANALISIS DEVARIACION
|Exprosades sa geson colambiinos |
ACTIVD a0 HaTA [ Fubh] VARIACICN | % H PASIVG Hata 2023 [wn | ama VARIACION %
Boctivo 124779052 3 T4 20609140 -1.742.908.200,83 -09,07%  Cuentas por pagar -515.03653535 O 047, 000.097.28 321.T62.481,93 -37.98%
1160 000,90
Copa |
g Menor 116 |
Bancos y atras eniidaduy lmancasas & 2 974 236051 40 gC.ulm:l'-.':. ¥ honores 20 !
Inversianes @TaIm 4 5.561.470.201,89 B3ILTOGETAT 050% | Foviedon -150 643 274 64
YT TRCTN N Conea 0 R 207423400 5531 470 991 48 Y Ruiencioons y apcres laboroks a2 B871IH
- s da paitrenonia |
Cuemas por cobrar 11ITEN 5 6.230.491.00 6.007.515,00 97, 7% | Dversas 414795 788,12
Arcpas a Coniratas ¥ Fraveedores 5203900 E
Armendamentas 275.862,00 N Provisianes -19,280.907.112,25 10 ~16.518.092.502.42 -2.730.804.520,83
i
Diversas 162,752 929,00 S5 629,00 100 v Ssncines; Ky 15,965 747 340,43
g ndemnzacionas y demandas
Doterioro (Provisiones | Otras AGLT52.920,00
Cuertas per Cobrar |
:I'_";':'“'f:;“”"m’ Ml 9.452.492.167 81 1056218364207 L000TSLATS.I6 -10.5% || O Paswos 4300000 850,345 202,59
Crras actvos s manlenidos
ke S ey 1.080.494 27347 0562 183 54297 TOTAL PASVO: 1077466 640,60 ATIGEAGOT 240917503090 1307
| Deterioro Actives No Carrientes
-1.636 DG2. 105 5
Mantenides Parala Vanta o e Xt
Otras Activos No Corrlentes
o -1 636 062, 108,66
[Mantenidos para la Venta
ACtivos mberoies 7 200.480.393,71 -200.488.390.01
Propeediad y equpa K448 363, PATRIMONIO "
Otros actives ITNSSAE 4 1.524.676.396,34 2206.849.0%6,29 1447% | Patrimonlo especiales ~124.906,673,407,24 -B1.282.301.007 88 41.624.072.390,36
Achos mangble 19,607 856,86 16,857 536,67 Acroederes Bducaieics 144 426 407 244 93 -101 552,755 111,62
Gasios pagades por antcpado 52 866 456 57 24470.21,00 Pgas pairemon banis Tiduicomios 19.521.735. 541,69 20670.454.103,74
Bieris entrogades 4 frceros 370,378.458,2 1483 148 539,67 | Supnravit o dificit £TT0NT 6362 TATI.080.261,53 0862 267 81
Activos Tangibles en Negocion Gononcias o kot mon S ——— - g
i 0 pércidas no reakzadas | ORY) 6 TT0217 863 62 -7 4730802515
Fiduclarios de Ramane rtes 1.405.480.757,00
Valbr Neto de Realzacien 3455 480.757,00 | Ganancias o pe rdidas 138.036.160.328.48 BASIOITTEENED o 51g o 466 B8
Dateriore Otros Actives 206.808,936,03 ! Rizdidas acumidadins sfercicos antenores 120244 508. 71 42 59,706 099 522,06
- [
| Garancia cel Hercicio .5 607 B45.734.93
Ditarioen Ctros Actives <206 H08.906,00 1| Purda ded aprcicio 4395 105,261 95 MENMATERO S
ﬁ TOTAL PATRIMONC: 6.359.276.967 62 4260030700 40.505.380,25541 250
TOTAL ACTNVO 13.415.089.690,90 21.601.295,007, 51 -G.I!ﬁ.ﬂi.!ﬁ.ﬁl i TOTAL PASIVO Y PATRIMONO -11.415.009.690,58 -21.601,205,007.51 8.186.205.316,51
Total Otras Cuentas do Orden Deudaras 1.208,760.472,40 2.B066.116.798,10 412.451.675.30 Total Cuontas de Orden Acroadoras 129876847149 -2.866.316.738.10 432, 451.675,39
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6.1. ACTIVO
ACTIVO NOTA 2023 NOTA 2018 VARIACION %

Efectivo 1.247.790,52 3 3.744.236.091,40 -3.742.988.300,88 -99,97%
Caja 1.160.000,00
Caja Menor 1.160.000,00,
Bancos y otras entidades financieras 87.790,52 3,744 236.091,40
Inversiones 229.742.324,02 4 5.563.470.991,89 -5.333.728.667,87 -95,9%
Valor razonqble con cambios en resultados 229 742324 02 5563.470.991,89
- Ins. de patrimonio
Cuentas por cobrar 141.976,00 5 6.239.491,00 -6.097.515,00 -97,7%
Anticipos a Contratos y Proveedores 52.039,00
Arrendamientos 275.862,00
Diversas 162.752.929,00 596362900
Deterioro (Provisiones) Otras .162.752.929.00
Cuentas por Cobrar ] |
Aetivos oo corrienies mAMandos 9.452.432.167 81 10.562.183.64297  -1.109.751.47516 -10,5%
para la venta
Otros activos no corrientes mantenidos 11088 494 273 47 10.562.183 642,97
para la venta
Deterim:o Activos No Corrientes -1 636 062 105 66
Mantenidos Para laVenta
Ot Acti No Corrient,

ros ivos orrientes 1.636/062.105.86
Mantenidos paralaVenta
Activos materiales 7 200.488.393,91 -200.488.393,91
Propiedad y equipo 200.488.393.91
Otros activos 3.731.525.43263 8 1.524.676.396,34 2.206.849.036,29 144.7%

Activos intangibles
Gastos pagados por anticipado
Bienes entregados a terceros

Activos Tangibles en Negocios
Fiduciarios de Remanentes

Valor Neto de Realizacion

Deterioro Otros Activos

Deteriora Otros Activos

TOTAL ACTIVO

Total Otras Cuentas de Orden Deudoras

19.607.856,86
52.866.896,57
370.378.858,23

3.495.480.757,00
3495480 757,00
-206.808.936,03

-206.808 936,03

16.857.536,67
2447022100
1.483.348 638 67

13.415.089.690,98

21.601.295.007,51

-8.186.205.316,53

3.298.768.473,49

2.866.316.798,10

432.451.675,39

Analisis preparado por el Equipo Auditor de la Oficina de Control Interno

FUENTE: Informacion recibida de la supervision del contrato de fiducia Mercantil de administracion, pagos FID-072-2016,

Fuente: informacion recibida de la supervision del contrato de referencia, Estados contables PAR Incoder en Liguidacion
(3-1-66530) a diciembre de 2018 — junio 30 de 2023,
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En la verificacion y Evaluacion Estados Contables, el seguimiento se orientd sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los registros y saldos de las cuentas a las vigencias de la
muestra diciembre 2018 y junio de 2023 como: Efectivo, Inversiones, Cuentas por Cobrar,
Activos No Corrientes Mantenidos para la Venta, Provisiones, Cuentas por Pagar, Otros
Pasivos, Otros Activos. Pasivos y Patrimonio y Cuentas de Orden, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados. De otra parte, se efectto la
evaluacion a las cuentas mas representativas del Activo, asi:

e En cuanto al Efectivo presenta una disminucion entre las vigencias 2018 — 2023
del 99,97%, de acuerdo con las notas a los Estados Contables a diciembre de
2018, se relacionan a continuacion cuentas bancarias que presentan restricciones

por valor de $3.728.888.487.,58.

Ne de Cuanta

Tipo de cuenta Banco - amta | B Soldao
1838673424572 2,492 80
Bancolombio 1RA54509054 2% 037,88 |
18842511091 2,.719,067,092 71
T EP5035517 6.615.62
Barco de Ozciderta o 291 19479.5 1 T
470001734 o 6,028 .00 |
440001147 300.00 |
Cuenie Carriente o 130012214 1.00
Reric BROAK 309009033 3.811.00
310005822 1,765.00
7P000&1 &7 11.33
128266962 2,279.00 |
Banco de Bogotd 88029129 423,419.00 |
I21064463 397.00
1 Bancelombia 18877779048 | 1,009,341,1246.78
| Cuenta Ahorros Dovivierda 353627504 | 33.20
| Total | 3.728.888,457.58

Fuente: informacion existente en las notas de los Estados contables PAR Incoder en Liquidacién (3-1-66530) a diciembre
de 2018.

OBSERVACION.14. De acuerdo con Anexo.1. del contrato de Fiducia Mercantil de
Administracién, Pagos FID-2016. Homologado con el No.20170394 del MinAgricultura, los
recursos monetarios que se encuentran depositados en cuentas bancarias embargadas
entregadas al PAR INCODER ascendian a $12.809.401.889,00. (Anexo.1.) El equipo
Auditor verificando el saldo del analisis de variacién realizado a junio 2023, no evidencio si
estan cuentas embargados los recursos fueron recuperados y en que se invirtieron, a
razén que, a diciembre de 2018, Unicamente hacen mencién en las notas de los Estados
contables un valor de $3.728.888.487,58, como cuentas bancarias que presentan
restricciones.
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ANEXO.1. Del Contrato referenciado

Estade de cuentas embargadas
L I P T TR R - Lo e e I i NTIDAD .~ |~ - gitADG . - .
i, cuenTA 7| T vALOR G TR T CONCERTO Y, VR T L oo ] W e 98
18562511091 | 2.628.742.937,96 | AOMON BALDIOS ISLAS DEL ROSARIO BANCOLOMBLA EMBARGADA
Embargo sobre la cuenta de Bancolombia Cuenta Corriente 18862511091 W
. __~_.E_r'|-"u'.-1§;|.iai-&.c'v-n:n=;i:nt5' _- LB Rl :_ g O_'Ii:lo-' " sl _:. 'Ra'd-l.é:n"dé:_ - ';‘ :::::_del. i . Demandanta '__.':_
Juzgado 2 Administrative Cireulto Judicial 7io 20090047400 S 9.111.708.844 Ana Lucla Llanos ¥ otras
Ned
Eﬂﬁd;n:f:uniclanl de Mahatex O01-2014 120143 5 341,409,002 Alcaldla Municipal de
Mahates
T T e i -
Munlcipio de Arjona IPU2014110002 | 2014110001 5542441004 | Municipio de Arjena
n T %
Municigio de Clarencia | PUZ0150702 201507002 §50,730.392 | Municlpio de Arjena
|

Respuesta por la Apoderado General de FIDUAGRARIA S.A. como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo INCODER EN LIQUIDACION.

La respuesta por el P.A.R. Incoder en Liquidacion se resume asi:

Se procedi6 a verificar la informacion del Anexo No. 1 del Contrato de Fiducia y la imagen
que se detalla en el Informe de Auditoria de Control Interno del Ministerio, donde se
identifico que el valor indicado por la Auditoria $12.809.401.889,00, se encuentra errado
toda vez que al parecer se sumo al saldo de la cuenta Bancaria de Bancolombia el valor
cuenta. De acuerdo con dicho Anexo, el saldo que presenta dicha Cuenta Corriente
corresponde tan solo a $2.628.742.937,96.

De igual forma se advierte que, los valores que se relacionan en el Anexo No. 1
corresponden a cada uno de los embargos que recaen sobre la Cuenta Corriente No.
18862511091 del Banco Bancolombia, mas no hacen parte del saldo de la citada cuenta
bancaria, por lo tanto, los mismos no se deben tener en cuenta como recursos
monetarios.

Ahora bien, con respecto a la variacion del valor registrado en el Anexo No. 1 y los
$3.728.888.487,58, del Informe de Gestion a 31 de diciembre de 2018 se realizan las
siguientes precisiones, “entre otras”

i. De conformidad con las obligaciones contenidas en las actividades 10 “Saneamiento
Contable” y 14 “Cierre de cuentas Bancarias” del Anexo No. 13 del Contrato de Fiducia,
se procedio con la respectiva depuracion y saneamiento contable, producto de lo cual el
saldo a 31 de diciembre de 2018 por valor de $3.728.888.487,58 correspondia al saldo de
las cuentas bancarias que fueron objeto de titularizacion en favor del Patrimonio.
(Observacion.14.)
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Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibié respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electrénico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta del Apoderado
General de FIDUAGRARIA S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
INCODER EN LIQUIDACION.

Por lo antes, expuesto se acepta los argumentos, en lo referente a la Observacion.14.,
depositos en cuentas bancarias embargadas entregadas al PAR INCODER ascendian a
$12.809.401.889,00. (Anexo.1.), en el sentido que el ANEXO.1. Recursos Monetarios —
Cuentas Embargadas Cuenta corriente No.18862511091 Bancolombia, se incluyeron
saldos de varias oficinas a nivel Nacional, pero el saldo real de cuenta ascendia a
$2.628.742.937,96., de acuerdo con el resultado final de la aclaracion es razonable, por lo
tanto, se subsana la Observacion. Recomendacién a la presente observacion.14. y se
mantiene unicamente lo referente a la revelacion y presentacion de lo observado en
anexo.1. Recursos Monetarios. Estado de cuentas embargadas.

De igual manera se acepta la aclaracion con respecto al valor de $3.728.888.487,58,
como cuentas bancarias que presentan restricciones. Este saldo correspondia al saldo de
las cuentas bancarias que fueron objeto de titularizacién en favor del Patrimonio, que
fueron objeto depuracion y saneamiento contable. Esta observacion queda subsanada y
se hara seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno a los informes de Gestion
de la Fiduagraria S.A, Estados Financieros Par Incoder en Liquidaciéon y sus Notas a los
Financieros.

e Las inversiones muestran una disminucién del 95,9% de la variacién observadas
en los periodos diciembre de 2018 a junio de 2023, es de aclarar que no se recibié
notas a los Estados Contables a junio 30m de 2023, razén por el cual se solicita
aclaracion a esta variacion.

OBSERVACION.15. Con corte a diciembre de 2018, en las Notas a los Estados
Contables no se relaciona la justificacion y aclaracién de la cuenta inversiones por valor
de $5.563.470.991,89. corroborado con el pendiente de las Notas a los Estados contables
a junio 30 de 2023, se crea la necesidad se solicitar la variacién y estado actual de esta
cuenta a la fecha de esta evaluacion y utilizacién de estos recursos que muestran en el
analisis de variacion una disminucién del 95,9%.

Respuesta por la Apoderado General de FIDUAGRARIA S.A. como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo INCODER EN LIQUIDACION.

La respuesta por el P.A.R. Incoder en Liquidaciéon se resume asi:
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Respecto a la cuenta de Inversiones, es de sefialar que el valor de $5.563.470.991,89
refleja el saldo de los Fondos de Inversion Colectiva en los cuales se administran, tanto
los recursos Nacién trasladados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como
los recursos propios percibidos producto de la venta de bienes y la titularidad de las
cuentas bancarias entregadas por el extinto INCODER. Asi las cosas, la variacion y
disminucion de dicho valor obedece a que con estos recursos se realiza el pago de las
obligaciones registradas a cargo del PAR INCODER.

Ahora bien, respecto a la variacion es de sefialar que tanto los ingresos como los egresos
han sido informados en los diferentes informes de gestion presentados al MADR.
Igualmente, frente a los pagos, de acuerdo con el numeral 1.2 “Desembolso de
Recursos”. de la Clausula Segunda de la Modificacion No. 1 del Contrato de Fiducia, se
han legalizado los recursos trasladados por el MADR efecto para el cual se han remitido
los correspondientes soportes de los pagos efectuados, tal como se evidencia en el
numeral 4.2. Resumen de Apropiacién y Pagos de Recursos. (Observacion.15.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacién del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
N0.20170394 del MinAgricultura, se recibid respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electronico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta del Apoderado
General de FIDUAGRARIA S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
Incoder en Liquidacién.

Por lo antes, expuesto se acepta los argumentos, en lo referente a la observacion.15.,
justificada y aclarada la cuenta inversiones, en el sentido que el Par Incoder en
Liquidacion reveld lo relacionado con la dinamica de esta cuenta, que refleja el saldo de
los Fondos de Inversién Colectiva en los cuales se administran, tanto los recursos Nacion
trasladados por el MinAgricultura como los recursos propios percibidos producto de la
venta de bienes y la titularidad de las cuentas bancarias entregadas por el extinto
INCODER. la informacién contenida en lo evidenciado anteriormente (Observacion
No.15). Esta observacion queda subsanada y se hara seguimiento por parte de la Oficina
de Control Interno a los informes de Gestidén de Fiduagraria y Supervision Técnica vy
Financiera de la informacion sustentada en la prueba realizada de las siguientes
vigencias.

e Con respecto a la cuenta Activos No Corrientes para la venta, se observa una
disminucion del -10,5%.

OBSERVACION.16. Conociendo los saldos iniciales de la cuenta por valor de
$10.562.183.642,97, se hace necesario conocer las limitaciones y gestiones realizadas
para la enajenacion de estos bienes, a razdon que, a junio 30 de 2023, unicamente
muestra un 10,5% de gestion.
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Detalle 2018
Terrenos Urbanizadeos (g} $ 7.824,011,440.29
Locales, consultorias, oficinas [b) 1,912,917,779.23
Maquinaria y equipo y enseres (c) &£51,967,095.65
Vehiculos (d) 173,287,327.80
S 10,562,183,642.97

Fuente: informacién existente en las notas de los Estados contables PAR Incoder en Liquidacién (3-1-66530) a
diciembre de 2018.

Respuesta por la Apoderado General de FIDUAGRARIA S.A. como vocera y
administradora del Patrimonio Autonomo INCODER EN LIQUIDACION.

La respuesta por el P.A.R. Incoder en Liquidacion se resume asi:

Frente a dicha observacion y sin perjuicio de lo informado en el comunicado citado en el
asunto y enviado el 15 de noviembre de 2023, a continuacién, se informan las gestiones
realizadas por el P.A.R. Incoder en Liquidacion frente a al grupo contables 17 Activos No
Corrientes Mantenidos para la Venta, pudiendo asi verificar el cumplimiento de las
obligaciones bajo la ejecucion del citado Contrato Fiduciario y que fueron indicadas en las
respectivas Notas a los Estados Financieros para las vigencias solicitadas, precisando
que para 2023 no se ha efectuado el cierre correspondiente y las cifras presentadas
corresponden a junio 30: (Observacion.16.)

Fecha Emision: 24-08-2023

Saldo a Saldoa

Tipo de activo

31/12/2018

Enajenacione
s

Valorizacién

Otros

Reclasificacion

30/06/202
3

Terrenos Urbanizados (i)

7.824.011.440,29

623.610.454,00

1.154.296.557,00

3.547.313.216,52

(2.935.958.303,86)

8.966.052.455,95

Locales, Cansult.
Oficinas,
Parqueaderos (i}

1.912.917.779,23

757.193.470,00

58.701.714,00

180.796.366,89

513.015.275,30

1.908.237.665,42

Maquinaria, Equipo y
Enseres (i)

651.967.095,65

402.451.540,56

16.065.381,02

36.498.524,83

(87.875.308,84)

214.204.152,10

Vehiculos (iv)

173.287.327,80

212.841.374,47

(39.554.046,67)

Deterioro (v)

(8.904.411,69)

(1.484.894.638,80)

(160.071.878,55)

(1.636.062.105,66)

Totales

10.562.183.642,97

1.987.192.427,34

1.229.063.652,02

2.319.267.516,11

(2.670.890.215,95)

9.452.432.167,81

Frente a las gestiones efectuadas por el P.A.R Incoder en Liquidacién, es pertinente precisar
que durante las vigencias 2017 y 2018 se efectuaron las diferentes gestiones relacionadas
con la inspeccion, toma de posesion y centralizacién de los activos relacionados por el
liguidador en los Anexos Nos. 2.1 “Muebles’, 2.2 ‘Inmuebles’, 2.3 “Vehiculos”, 2.4
‘Embarcaciones” y 2.5 “Maquinariay Equipo”, los cuales hacen parte integral del Contrato
Fiduciario, debido a que estos se encontraban dispersos a nivel nacional en las diferentes
territoriales que hacian parte del extinto Incoder y que no fueron entregados de manera
fisica.

Ahora bien, durante la vigencia 2018 una vez culminadas dichas gestiones, se efectué el
proceso
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de avaluo de los activos con el fin de determinar el valor de comercializacion de estos y
en la vigencia 2019 se iniciaron los procesos de venta conforme a lo establecido en las
Politicas y Procedimientos de Venta de Activos del P.A.R Incoder en Liquidacion.

Efectuadas las anteriores precisiones, todo el detalle de la respuesta hace parte integral
de los papeles de trabajo del equipé Auditor del presente informe.

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantii de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No0.20170394 del MinAgricultura, se recibio respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electronico de fecha 22 de noviembre de 2023, dando alcance al
comunicado D-15112023-37755, del Apoderado General de FIDUAGRARIA S.A. como
vocera y administradora del Patrimonio Autéonomo INCODER EN LIQUIDACION.

Por lo anterior, expuesto se acepta la respuesta, en lo referente al analisis de variacion a
la cuenta denominada Activos No corrientes mantenidos para la venta de los periodos
diciembre de 2018 y junio 30 de 2023, a razéon que Unicamente muestra un 10,5% de
gestion, de acuerdo con el resultado final de la aclaracion es razonable, por lo tanto, se
subsana la Observacion.16.. y recomendacion a la presente observacion y se mantiene
Unicamente lo referente a la revelacion y presentacion de lo observado en los Estados
Financieros como analisis de variacion.

Por lo expresado anteriormente, las cuentas seleccionadas en la muestra, se hizo el
analisis de acuerdo con las notas a los estados contables existentes, teniendo en cuenta
la realidad econdémica del PAR Incoder en Liquidacion (3-1-66530), preparados en todos
los aspectos de importancia material, de acuerdo con el regimen Simplificado de
informaciéon financiera y Contable con fines de supervision establecido por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, y luego del analisis referido, el
equipo auditor precisa, que la Directora del P.A.R. INCODER en Liquidacion obrando en
calidad de vocera y administradora del Patrimonio Autonomo de Remanentes INCODER
en Liquidacion entrega los Estados Financieros mensualmente del P.A.R. INCODER EN
LIQUIDACION Coadigo 36653 a la Subdireccién Financiera del Ministerio, debidamente
firmados por los responsables, para ser incorporados en los Estados Contables del
MinAgricultura en cumplimiento de la Resolucion 156 de 2018, en cumplimiento a lo
ordenado por la Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo con el alcance de la auditoria, se concluye que FIDUAGRARIA S.A., ha
llevado la contabilidad del Patrimonio Autdnomo conforme a las normas legales y a la
técnica contable; las operaciones registradas en los libros de contabilidad y los actos de
los administradores de la Fiduciaria se ajustaron al contrato de Fiducia. La evaluacion del
control interno, efectuada con el propésito de establecer el alcance de las pruebas de
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auditoria, no puso de manifiesto que la Fiduciaria, como administradora del Patrimonio
Autonomo, no haya seguido medidas adecuadas de control interno, de conservacion y
custodia de los bienes del Patrimonio Auténomo de terceros que estén en su poder.

7. GESTION PROCESOS JUDICIALES

De conformidad con los pilares establecidos en la Carta Magna, la Oficina de Control
Interno verificé los procesos judiciales cuya informacién se obtuvo del mismo supervisor
del Grupo de Entidades liquidades, Ekogui, Rama Judicial®, Spoa de Ia fiscalia general de
la Nacion, SAMAI del Consejo de Estado. Dichas plataformas implementadas tienen el fin
de la digitalizacion de los expedientes judiciales.

7.1. DISENO DE LA MUESTRA

Con el fin de obtener resultados eficientes y confiables en la presente evaluacién, se opté
por un muestre probabilistico (aleatorio simple), Cuya caracteristica indica que los
procesos judiciales a revisar datan de un nivel de confianza del 90%.

De 118 procesos judiciales activos, se tomo una muestra optima de 10 procesos
judiciales, que se pudo establecer lo siguiente:

INGRELO D I'A-I{KM:TMQ“
Tamaiio de la Poblacién (N) 120 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10%a Fdrmulal 10 |
Proporcidn de Exito (P) | A
Nivel de Confianza a0 Muestra Optima| Pt R
Nive! de Confianza () (1) 1.645 |
Formula para poblaciones Infinitas
o= T Epr O E= Valor de la distribucién normal estandse de acusrdo al nivel de conflanen
= L= = B Frror ca muestreo (precision)
Ne= Tamano de e Poblecidn
Formula para poblacionos Tinitas P Proporcion astimeacds
= 15
n- P*OQ*zieN

N*E'+2=*P*0O

A. PROCESOS JURISDICCION PENAL

NO. } NUMERO DE RADICADO DELITO ESTADO

1 1 110016000101201380105 PECULADO POR APROPIACION Y OTROS ACTIVO

DENUNCIANTE: INCODER

° La consulta en Rama Judicial se vio afectada por el hackeo masivo sufrido en el mes de
septiembre de 2023.
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DENUNCIADOS: SAMUEL DE JESUS PI

NEDA - LUIS MARIA ALABA RAMIREZ - LAURA

KATALINA GOMEZ - FRANCISCO JAVIER OCHOA - GERARDO DE JESUS OCHOA -
ANA MILENA CANO - NICOLAS CORREA - ELKIN EMILIO TABARES

CIUDAD: MEDELLIN
DEPARTAMENTO: ANTIOQUIA

FISCALIA QUE CONOCE DEL PROCESO: FISCALIA 205 SECCIONAL
UNIDAD: ADMINISTRACION PUBLICA - JUSTICIA - MEDELLIN

JUZGADO QUE CONOCE DEL PROCESO: JUZGADO 20 PENAL DEL

FUNCION DE CONOCIMIENTO DE MEDELLIN.

CIRCUITO CON

FISCALIA 205 SECCTIONAL

UNIDAD ADMICH PUSLICA - J

TE

(w]

IRECCION SECCICHAL DE MEDELLIN

| Terfons el Desp2cho SE03105 EX
Departamentd i ANTICQURS
|

| Mumcgs | MMEDELLIN
|

ACTIVO

Estado caso

Antuacion Anatacion

27 O NOVIEMORE DC 2015 LA JUCZA
COORBINADOMA ONDENA LA DEVOLUCION DE La
CARPETA AL FISCAL TITULAR DE LA INVESTIGACION,
PO CUANTO FSTE DF CIDIG RETIAAR LA SOLICITUD
OF ALGIENCIA PRAELIMINAML (5 A P-EOINSON}

BEVOLLIGN

27 B MANZO DU 2015, EL FIBGCAL 22 SECCIONAL D
DOGOTA SOLICITA AUDICHEIA DE TORNMULACICN O
IAPUTACION - IMPOSICICN DE MEDIDA DU
ASEOURAMIENTO - RESTABLECIMIENTO DEL
GEAFCHO, POR B OFLITO OF PECULADG POR
APHOPIACION - FALSEDAD (OFOLOGICA FN
AOCUMENTD PUBLIGE - PREVARICATO EN CONTRA
OF SAMUEL OF JIi0s BPIKEDA BEDOYA - LU
PAAHINA AL LA HARMIFY ONDORO - DARLIN LOPE S
HEAMANDUZ - GERARDD BF JLSUS CIL OCHOA-
LAUMRA CATALIMNA GORMEZ ZAPATA - FRANCISEG
UAVIER OCHOA CAGAVID - DIANA MARGLLA ©
SOTO - ROSA MARIA MARULANDA RAMIRLE -
ERILIO TADARES ARDOLEDA - ANA MILENA CARNC
CAMAT - AMDERMON,

27 BF MANZO OF 201%, L FISCAL 22 SECCIONAL OF
DOOOTA SOLICITA AUDICNCIA DE FORMULACICHN DL
AU TACION - IMPOSICION D MEDIDA DE
ASEQURAMIENTO - ACSTADLECIMICNTG OCL
DERECHO, FOR FL DELITO DE PECULADO POR
APRCMAGION - FALGEDAD IDEOLOGISA TN
DEEUMENTS PURLICO - PACVATICATO O SONTRA

e tian da

R TR T

Facha Faech.

Fecha de
nieia tinatl

Rogintio
Toermir Tormino

[orsr-m

LTS CE

201 5H-00.24

OBSERVACION.17. Se evidencio que dentro del proceso No. 1, 1a informacion no se
encuentra actualizada, ya que de acuerdo con la informacion aportada por FIDUAGRARIA
S.A. del estado de los procesos judiciales activos mencionan que este se encuentra en la
Fiscalia 223 Seccional Unidad de Administracion Publica, sin embargo, al consultar el
proceso en la pagina de la Fiscalia General de la Nacion el proceso lo conoce el Fiscal
205 seccional Unidad Administracion Publica desde el pasado 26 abril de 2019.
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Por otra parte, revisando la rama judicial — Consulta de Procesos, el proceso cuenta con
actuaciones dentro del despacho Juzgado 20 Penal del Circuito con Funcién de
Conocimiento de Medellin, quién es el juzgado que conoce actualmente el proceso, pero
de acuerdo con lo aportado por FIDUAGRARIA S.A dicho proceso todavia se encuentra
en etapa de indagacion sin actuaciones que conozcan los cuerpos colegiados.

NO. NUMERO DE RADICADO == “DELITO ESTADO
2 73001600043220090324000 FRAUDE PROCESAL Y OTROS ACTIVO

DENUNCIANTE: INCODER

DENUNCIADOS: JOSE FRANCISCO MONTUFAR DELGADO Y LUIS MIGUEL
MONTUFAR DELGADO

CIUDAD: IBAGUE

DEPARTAMENTO: TOLIMA

FISCALIA QUE CONOCE DEL PROCESO: FISCALIA 50 SECCIONAL

UNIDAD: ADMINISTRACION PUBLICA - IBAGUE.

JUZGADO QUE CONOCE DEL PROCESO: JUZGADO 1 PENAL DEL CIRCUITO CON
FUNCION DE CONOCIMIENTO DE IBAGUE.

Caso Noticia No: 730016000432200903240

Despache FISCALIA 30 SECCIONAL

Unidad UNIDAD DE ADMINISTRACION PUBLICA - IBAGUE
Seccional DIRECCION SECCIONAL DE TOLIMA

Facha de asignacion 19.FEE2

Direccion del Despacho CARRERA 5 No. 1585 BARRIO EL CARMEN - IBAGUE (TOLIMA)

Teléfono del Despacho D3E2732170 - QBE2T38T18 - 3163743431 - 3112845334
Departamento TOLIMA
Nunicigio IBAGUE
Edado caso ACTIVO

Fecha de consulta 25/09/2023 11:33:48
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OBSERVACION.18. Se evidencid que dentro del proceso No.2, la informacion no se
encuentra actualizada, ya que de acuerdo a la informacién aportada por FIDUAGRARIA
S.A. del estado de los procesos judiciales activos mencionan en diferentes juzgados
penales, sin embargo, al consultar el proceso en la pagina de la Rama Judicial el proceso
lo conoce el Juzgado 1 Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento, y su ultima
actuacion es la notificacion del oficio en el cual comunican la audiencia preparatoria para
el dia 24 de julio de 2023, sin embargo, segun lo aportado por FIDUAGRARIA la ultima
actuacion data de fecha 2020.

NO. NUMERO DE RADICADO DELITO ESTADO
PECULADO POR APROPIACION
3 110016000050201800996 Y OTROS ACTIVO

DENUNCIANTE: PAR INCODER EN LIQUIDACION

DENUNCIADOS: CLAUDIA PATRICIA ESPEJO ROA

CIUDAD: BOGOTAD.C.

DEPARTAMENTO: BOGOTAD.C.

FISCALIA QUE CONOCE DEL PROCESO: FISCALIA 186 SECCIONAL

UNIDAD: ADMINISTRACION PUBLICA - BOGOTA -
JUZGADO QUE CONOCE DEL PROCESO: EL PROCESO CONTINUA EN ETAPA DE
INDAGACION.

52



COLOMBIA
PETEMCIA GF LA

G
QN VIDA

Formato

l\) Agricultura

Cédigo: FO1-PR-CIG-02

Control interno a la gestion

Informe Auditoria Interna de Gestién

Version: 10

Fecha Emision: 24-08-2023

Despacho

Caso Noticia No: 110016000050201300996
FISCALIA 1356 SECCIONAL

Unidac

ADMCMN PUBLICA

Seccional

DIRECCION SECCIONAL DE ECGOTA

Facha de asignacién

29-MNOV-19

Direccion del Despacho

CARRERA 29 NO. 18 A-67

Telefono del Despacho

57(1)2971000 EXT 3331

Departamento BOGOTA D. C
Nunicipio EOGOTA DC
Estado caso ACTIVO

Se evidencia que la informacion esta acorde a lo enviado por parte del contratista. El
proceso actualmente se encuentra en etapa de indagacion.

NO. NUMERO DE RADICADO DELITO ESTADO
4 200016001231201801217 PREVAR'CAB?QSS OMISION Y ACTIVO

DENUNCIANTE: PAR INCODER
DENUNCIADOS: KALEV GIRALDO ESCOBAR
CIUDAD: VALLEDUPAR

DEPARTAMENTO: CESAR

FISCALIA QUE CONOCE DEL PROCESO: FISCALIA 03 TRIBUNAL

UNIDAD: TRIBUNAL DE DISTRITO JUDICIAL - VALLEDUPAR
JUZGADO QUE CONOCE DEL PROCESO: TRIBUNAL SUPERIOR DE VALLEDUPAR.

Fecha de
Actuacion

Actuacién Anotacidn

Envio reparto Solicitud da Praciusién UL, 20001-60-
01231-2078-01217 VICTOR ORTEGA VILLARREAL
Tramite Interno Centro Servicios SPA - Cenar -
Vallodupar

............ P ramajudicial.gov.cos-
Mar 30/05/2023 17:21 Para: CC: 1 archives adjuntos
{129 KB) SOLICITUD DE PRECLUSIO RAD.
200016001231201801217 VICTOR ORTEGA. pdf:
TRIBUNAL SUPERIOR DE VALLEDUPAR SECRETARIA -
SALA PENAL EN ATENCION A SOLICITUD DE
FPRECLUSION PRESENTADO POR LA FISCALIA 03

Al
2023-05-30 despacho

pafrepato CELEGADA ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR (RECIBIDO

CORRAED EL viernen, 26 do mayoe de 2023 5:37 p. m.},
MEDIANTE SECUENCIA 115 SE ASIGNO PROCESQO
POR REFPARTO AL MAGISTRADO DR, DIEGO ANDRES
OATEGA NARVAEZ. 200016001231201 80121700
Flatasia G Contraras Enc 1t Cantro de
Serviclos 5.P.A - Reparto Juzgados de Conocimiento
OBSERVACION: Garpata Digital - Enlace compnrtida,
C.C. FISCALLA 3 DELEGADA ANTE EL TRIBUNAL

Fecha Fecha
inicia finaliza
Teérmino

Fecha de

. Registro
Termino

2023-08-30
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Caso Noticia No:= 200016001231201801217

Despacho

FISCALLA 03 TRIBUMNAL

Urnedad

UMIDAD ANTE EL TRIEUNAL DE DISTRITDO JUDICIAL
- VALLEDUPRPAR

Seccional

DIRECCION SECCIONAL DE CESAR

Fecha de asignacion

10.0CT-12

Cireccion ael

Cespacho

CARRERA 12 CALLE 13 PALACIO DE JUSTICIA

Telefono aet

Cespacno

Departamento

S5TISS00010 etenson 131

RS

Estada caso

VALLEDLFRAR

LCTIWVO

El proceso actualmente lo conoce el Tribunal Superior de Valledupar — Sala Penal, el cual
esta cursando una solicitud de preclusion. El proceso se encuentra actualizado y acorde a

la informacion enviada por el contratista

NO. NUMERO DE RADICADO

DELITO

ESTADO

5 080016001257201707053

HURTO

INACTIVO

DENUNCIANTE: PAR INCODER

DENUNCIADOS: PEDRO PABLO BERNAL CASTILLO

CIUDAD: BARRANQUILLA
DEPARTAMENTO: ATLANTICO

FISCALIA QUE CONOCE DEL PROCESO: FISCALIA 03 LOCAL

UNIDAD: LOCAL — INDAGACION E INVESTIGACION

Cieapacho

LAt

TR T O o

Facna de

e ccicr el
Een g e fvs
Tﬂlﬂ"mﬂ; dﬂ‘:
Despacho
O o b
rt ;. P g

e R T LT

FroCanta O3 LA

| RAPAIEDSAED L AL

MDD AGACION E ITNVE DTG ACTION:

IR CCIOrN SO CCIONAL D ATLARTICOD

1Co-DEC-15

s FR R S PO T L L si AT LA PITC O

3onne00

AT L LAPS T IO

EZAfR it Aardc ot il L A

EFL A TIWED - TASTivG SArcheea o

G onlabiocer o] Supelo Mclive art 79 P aulo julio % de

SOOT e yemed

rarmares antelas
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OBSERVACION.19. Se evidencié que el proceso actualmente esta INACTIVO - Motivo:
Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo, sin embargo, segin la
informacién aportada por el contratista, dicho proceso se encuentra activo esperando la
respuesta a una peticion realizada al Fiscal que conoce del proceso

B. PROCESOS JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA Y

ORDINARIA
NO. NUMERO DE RADICADO JURISDICCION ESTADO
6 23001333100620100021000 LABORAL ACTIVO

DEMANDANTE: RAUL ENRIQUE ALTAMIRANDA BRAVO
DEMANDADO: PAR INCODER EN LIQUIDACION
JUZGADO QUE CONOCE DEL PROCESO: JUZGADO 1 CIVIL DEL CIRCUITO

DETALLE DEL PROCESO
10013331 0062010002 1¢

T TP —— 2 ' i

Se evidencid que el proceso actualmente se encuentra en el Juzgado 1 Civil del Circuito
de acuerdo con la informacién aportada por el contratista.

NO. NUMERO DE RADICADO JURISDICCION ESTADO

7 20001310300320110028300 CIVIL ACTIVO

DEMANDANTE: JAIME ALBERTO COTES AROCAY OTROS

DEMANDADO: PAR INCODER EN LIQUIDACION

JUZGADO QUE CONOCE DEL PROCESO: DESPACHO DE LA SALA CIVIL FAMILIA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE VALLEDUPAR
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Fecha de

Actuacion

2023-09-13

2023-08-13

2023-08-29

2023-08-25

2023-08-23

Acluacion

Dicion

Recepcion do
Memorial

Recepcion de
Memarial

Haecepcion da
Mamarial

Racapoion de
Memorial

Anotacion

Fecha
e

Término

SE REMITE AL CORREQ ELECTRONICO DEL DR.

VICTOR MEJIA KATHYRIN MARTINEZ, LA
PROVIDENCIA SCLICITADA.
DR, VICTOR MEJIA KATHYRIN MARTINEZ,

PRESENTA

SOLICITUD DE COPIA PROVIDENCIA NOTIFICADA EN

FECHA 22 DE AGOSTO DE 2023. (8:52)

DR, EDGAR MAURICIO RAMOS ELIZALDE,

APODERADD DE FIDUAGRARIA 5.A., VOO

ERA DEI

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INCODER EN LIQUIDAGION (en adelants PAR

INCODER), PRESENTA MEMORIAL SOLICI
SUSTITUCION PROCESAL. (10:28)

DR EDSAR MALIFICIO RAMOS ELIZALDE
APODERADO DE FIDUAGHARIA 5.A., VOO

TuD

ERA DEL

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INCODER EN LIQUIDAGCION {en adelante PAR

INCODER), PHESENTA MEMORIAL SOLIC!
SUSTITUCION PROCESAL. (9:12)

DR EDGAR MAURICIO RAMGS ELIZALDE,
APODERADD DE FIDUAGHRARIA 5.4, VOC

U

ERA DEL

PATRIMORMIO AUTOMOMO DE REMANENTES DF!

INCODER EM LIQUIDAGION (en adelante P,
INCODER), PRESEMTA MEMOC souc!
SUSTITUCION PROCESAL (15:34)

AR
TUD

Fecha
finaliza

Termino

Fecha de
Registro

2023-09-13

2023-09-13

2023-08-29

2023-08-23

OBSERVACION.20. Se observa que el proceso se encuentra en el Tribunal Superior de
Valledupar, con actuaciones de la anualidad presente, sin embargo, de acuerdo con lo
reportado por el contratista informan que el proceso se encuentra en el Juzgado 2 laboral
del Circuito, lo que evidencia que no se estan actualizando la informacion que envian al

MADR.

[i NO.

NUMERO DE RADICADO

JURISDICCION

ESTADO

| 8

52001333300320140039500

ADMINISTRATIVO

ACTIVO |

DEMANDANTE: JAIRO HERNAN MOSQUERA GUERRERO
DEMANDADO: PAR INCODER EN LIQUIDACION
JUZGADO QUE CONOCE DEL PROCESO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
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SOBSERVACION.21. Se observa que el proceso ya se profirié sentencia el dia 27 de
septiembre de 2023 que declard probada excepcion de caducidad. Sin embargo, dicha
informacion no se encuentra registrada.

NO. NUMERO DE RADICADO JURISDICCION ESTADO
) 47001310500320170013400 LABORAL ACTIVO

DEMANDANTE: EFRAIN LESTER DIAZ ARRIETA
DEMANDADO: PAR INCODER EN LIQUIDACION
JUZGADO QUE CONOCE DEL PROCESO: JUZGADO 3 LABORAL DEL CIRCUITO

Foch e

OBSERVACION.22. El proceso se encuentra privado. Por lo tanto, no se pudo acceder
a la informacion.

JURISDICCION ESTADO
LABORAL ACTIVO

NO. NUMERO DE RADICADO
|10 54001333300120160031400

DEMANDANTE: JOAQUIN HUMBERTO BUITRAGO GONZALEZ

DEMANDADO: PAR INCODER EN LIQUIDACION

JUZGADO QUE CONOCE DEL PROCESO: JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD.

8 Roparo alega pocer Darn

clal da la demandada

 INEOERA

OBSERVACION.23. Se radico memorial de Fiduagraria sustituyendo el poder, de fecha
23/08/23, pero de acuerdo con la informacién suministrada, la dltima actuacion es la
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presentacion del memorial con el cual renuncian al poder que le fue conferido por parte de
la Doctora Linda Solains Gonzalez de fecha 26/05/2021

En conclusién, se encontraron que las actuaciones judiciales no cuentan con el estado
actual de los procesos, especificamente los que ya han cambiado de instancias judiciales
y han proferido sentencias. No se actualizan los expedientes con los ultimos movimientos.

Respuesta por la Apoderado General de FIDUAGRARIA S.A. como voceray
administradora del Patrimonio Auténomo INCODER EN LIQUIDACION.

La respuesta por el P.A.R. Incoder en Liquidacion se resume asi:

Que mediante Acta 001 del 10 de agosto de 2023, Acta 002 del 30 de agosto de 2023,
Acta 003 del 25 de septiembre de 2023 y Acta 004 del 10 de octubre de 2023, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR) como subrogatorio legal y
contractual del INCODER, recibié y asumié la defensa técnica y vigilancia en todos los
procesos judiciales administrados por el PAR INCODER.

Bajo esta misma arista se tiene que en dichas actas igualmente se remitid el enlace que
permite el acceso a las piezas procesales actualizadas a la fecha de entrega, para cada
litigio alli entregado. (Observaciones 17 ala 23)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacién del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantii de Administracién, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibié respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electronico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta del Apoderado
General de FIDUAGRARIA S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
Incoder en Liquidacion.

Por lo antes, expuesto se acepta los argumentos, en lo referente a las observaciones.17 a
la, 23 justificada y aclarada los procesos judiciales en contra del Ministerio incluidos en la
muestra. Conforme a la respuesta del Apoderado General de Fiduagraria S.A. como
vocera y administradora del Patrimonio Auténomo INCODER EN LIQUIDACION, frente a
las observaciones 17 a la 23, en la cual menciona: "(...)mediante Acta 001 del 10 de
agosto de 2023, Acta 002 del 30 de agosto de 2023, Acta 003 del 25 de septiembre de
2023 y Acta 004 del 10 de octubre de 2023, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(en adelante MADR) como subrogatorio legal y contractual del INCODER, recibio y
asumio la defensa técnica y vigilancia en todos los procesos judiciales administrados por
el PAR INCODER.(...)"

El Equipo Auditor de la Oficina de Control Interno permite subsanar estas observaciones y
recomendaciones, si bien a la fecha del corte al momento de realizar la auditoria, la
informacién referente a los procesos judiciales estaba desactualizada, esta se entregod
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mediante 4 actas, en las cuales la informacion que reposa esta actualizada y conforme a
las actuaciones procesales vigentes a la fecha de esta respuesta.

8. RIESGOS

FIDUAGRARIA S.A., cuenta con un Sistema de Administracion de Riesgo de Liquidez
(SARL), alineado con las directrices del Capitulo VI de la Circular Basica Contable y
Financiera (CE 100 / 1995), con el fin de ejercer una adecuada gestién del riesgo de
liquidez de los negocios fiduciarios, buscar dar cumplimiento a lo estipulado por el
Fideicomitente de manera contractual y salvaguardar los derechos adquiridos por el
beneficiario, para lo cual, FIDUAGRARIA S.A. realiza todas las actividades necesarias
derivadas en la gestion y administracion de dicho negocio para dar cabal cumplimiento al
objeto y finalidad del mismo.

Dado lo anterior y con el entendimiento suficiente de cada uno de los negocios fiduciarios,
la gestion de riesgos de liquidez se desarrolla dentro de la normativa vigente y las
politicas definidas por FIDUAGRARIA S.A.

8.1. RIESGO OPERACIONAL

El objetivo del Sistema de Administracion del Riesgo Operativo “SARQ” gestionado por
FIDUAGRARIA es alinear los esfuerzos por el desarrollo de su objeto social bajo
esquemas de identificacion, medicion, control y monitoreo - gestion de riesgos operativos
mediante el ciclo PHVA. Enfocados a disminuir la probabilidad de ocurrencia y el nivel de
impacto de la materializacion de los riesgos operacionales y sus asociados: legales y
reputacionales.

En cumplimiento del instructivo de alineacién de Gobierno Corporativo de Fiduagraria
S.A., el P.AR. INCODER, informa que, durante el periodo reportado, no se materializaron
eventos de riesgo operativo. La informacion descrita, se fundamenta en las indagaciones
efectuadas al interior de las areas del P.A.R. INCODER.

El Patrimonio continia cumpliendo las obligaciones del contrato fiduciario en los plazos
establecidos bajo la modalidad de trabajo en casa. Se precisa que el negocio fiduciario ha
tenido continuidad hasta la fecha de corte del informe.

Dado lo anterior y con el entendimiento suficiente de cada uno de los negocios fiduciarios,
la gestion de riesgos operacionales se desarrolla dentro de la normativa vigente y las
politicas definidas por FIDUAGRARIA S.A.

OBSERVACION.24. Luego del analisis referido, y dentro de las actividades consultadas
en la pagina web del MinAgricultura, referente a la matriz de Riesgos por procesos y
corrupcion, permite establecer, que no se evidencian riesgos identificados para el proceso
de fiducias como tal, por ende, tampoco hay documentados los respectivos controles.
Unicamente los generales para el proceso de la contratacion; No obstante, lo anterior se
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evidencio la aplicacion de controles en la ejecucion de contrato de fiducia de acuerdo con
las clausulas de este; como: informes de supervision, seguimientos por parte de control
interno presentados por el comité fiduciario, actas de comité fiduciario, e informes de
gestion por la fiducia.

Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume
asi:

No se recibio respuesta por parte de la supervision del contrato en mencion
(Obervacion.24.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibié respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electrénico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de Ia
Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene |la observacion, en la medida que el supervisor
del contrato en mencion no desvirtia lo observado; por lo tanto, se valida la
recomendacién. Referente a la matriz de Riesgos por procesos y corrupcion, permite
establecer, que no se evidencian riesgos identificados para el proceso de Fiducias
Mercantiles.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO
9.1. VISITAS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
9.1.1. Seguimiento Plan de Mejoramiento CGR

A la fecha de esta Auditoria P.A.R. INCODER tiene cerrados los hallazgos (auditoria
2018) por cumplimiento del Plan de mejoramiento, conforme a Circular 05 de 2019
expedida por la CGR.

De igual manera durante la vigencia 2022, se recibi¢ visita de la CGR. Como resultado de
la auditoria adelantada por la Contraloria General de la Republica, se tienen tres (3)
hallazgos administrativos, los cuales dos (2) con presunta incidencia disciplinaria y uno (1) ~
Oftra Incidencia (Ol), para la cual se evidencia el cumplimiento del plan de mejoramiento
2022.
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En noviembre de 2022, en seguimiento realizado a las actividades para el cumplimiento
del Plan de mejoramiento registrado ante la CGR, se encontrd totalmente cumplido el
hallazgo 1y 3. Con relacion al hallazgo 2, se expidieron las certificaciones de apoderado y
supervisor del contrato de suministro de personal, pero este hallazgo solo se podra
concluir al cierre del contrato fiduciario y cuando no se requiera personal en misién para el
PAR INCODER.

El Hallazgo No. 2, se encuentra en proceso de cumplimiento, no obstante, se advierte que
solo se podra cumplir al 100% cuando ocurra el cierre definitivo del PAR INCODER por
tratarse del contrato de Suministro de personal en mision en el PAR INCODER.

El 7 de julio de 2023 se realizé el reporte del Avance del Plan de mejoramiento del primer
(I) semestre de 2023, a través de la plataforma SIRECI, en el cual se reporto el
cumplimiento al 100% de los hallazgos 1y 3 y en ejecucion el hallazgo 2 relacionado con
el suministro de personal en mision en la Unidad de Gestion del PAR INCODER. La CGR
expidié el correspondiente acuse de recibo y certificacion de cumplimiento del reporte.

10.VISITA DE CAMPO

Dentro del cronograma de actividades a realizar en el proceso Auditor del contrato para la
administracion del Patrimonio Auténomo de Remanentes INCODER en liquidacion
FID-072-2016. Homologado con el No0.20170394, se incluyé Visita aleatoria a las
instalaciones en donde se encuentran los bienes muebles y archivos documentales del
extinto Incoder “PAR INCODER”. Es asi, que el equipo auditor se desplazé el dia 18 de
octubre de 2023 a las instalaciones (Almarchivos S.A) del Parque industrial Celta
kilometro 4 via Medellin Bodega No.59 y Parque industrial Peru Japén local 12B kilometro
2 via Funza Cota, (Bodega custodia bienes muebles) respectivamente.

10.1. ARCHIVOS DOCUMENTALES

La visita se atiendo bajo la ejecucion del contrato OTROSI No.11 al Contrato de
Prestacion de Servicios No. 2017-002, suscrito entre FIDUAGRARIA S.A., como vocera y
Administradora del PAR INCODER Y ALMARCHIVOS S.A. en virtud de la custodia del
archivo documental del extinto Incoder. Con fundamento en las anteriores
consideraciones, las partes acuerdan suscribir el presente OTROSI. Prorrogar el plazo de
ejecucion del contrato a partir del 01 de octubre de 2023 y hasta el 30 de noviembre de
2023.

Entre los objetivos de la visita en mencion, es verificar el adecuado cumplimiento de los
controles establecidos para la mitigacion de riesgos de la administracion y manejo de los
documentos recibidos por FIDUAGRARIA S.A. en adelante PAR INCODER), con el fin de
medir el desempefio y la mejora de la eficacia y eficiencia del Sistema de Gestion
Documental.
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Para el proceso de visita a las bodegas de ALMARCHIVOS S.A, se implemento la
metodologia de comunicacion interactiva, entrevistas con los empleados, observar el
trabajo realizado y revisar documentos con participacion de los empleados encargados
del proceso.

Para ello, se utilizaron entre otras, las siguientes técnicas encaminadas a obtener la
evidencia suficiente sobre la cual emitir una opinién respecto al proceso auditado:

Consulta: Se realizan preguntas al personal del proceso auditado (Apoderado de
Fiduagraria y Almarchivos S.A) para obtener sus respuestas de manera oral y escrita.

Observacion: Se observé en la visita realizada el dia 18 de octubre de 2023 a los
trabajadores de la empresa Almarchivos S.A realizando sus funciones referentes al
proceso de Gestion Documental, realizando sus actividades en la sede de las bodegas
donde se encuentra el archivo central PAR INCODER, también se observo los estantes 1-
2 - cajas, vinculados al proceso.

- s = )

FUENTE: Estantes 1y 2 . onde se encuentra los documentos en cajas corresondinte
al PAR INCODER, Bodega Almarchivos S.A
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Inspeccion: Se observaron todos los documentos facilitados por el proceso de Gestion
Documental (Almarchivos S.A, cada caja mantiene un registro scanner, donde se
relacionan todos los documentos incluidos en la caja).

iy

2-01338

[ ARt
FUENTE: Estantes 1y 2, donde se encuentra los documentos en cajas correspondiente
al PAR INCODER, Bodega Almarchivos S.A

Procedimientos analiticos: Se utilizaron para identificar informacién dentro de cajas
tales como carpetas, referenciadas con Tablas de Valoracién Documental UNAT, INPA,
INAT, HIMAT, DRI, de acuerdo con lo establecido en el Anexo No. 8, denominado
“Gestion Documental’ del contrato de fiducia.

| rni
d

. gt - wl
FUENTE: Carpetas incluidas en la informacién en las cajas, documentos
correspondiente al PAR INCODER, Bodega Almarchivos S.A
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Rastreo: Se realiza especificamente para probar la integridad de la informacion
documentada o registrada. La cual se pudo comprobar a través del informe de avance
PAR INCODER, contrato 002 de 2017 y ubicacion Bodega Celta — Pte Aranda, se
evidencio el estado de custodia y administracion con fecha de corte 30 de septiembre de
2023 de 13.898 unidades de almacenamiento (cajas) por entregar al MinAgricultura.

Confirmacion: Se realizo obtencion de verificacion directa, por escrito de la exactitud de
la informacion proveniente del funcionario encargado de la bodega estante 1 - 2, de
Gestion Documental (Almarchivos S.A), donde se concluye del total de unidades de
almacenamiento (cajas) en estos estantes existen a la fecha 12.979 (cajas), la diferencia
se encuentra en otra Bodega listas para enviar al MinAgricultura, verificadas vy
evidenciadas y corresponde a 919 unidades de almacenamiento (cajas), como se

observan en la siguiente imagen:

i

FUENTE: Bodega, donde se encuentra 919 unidades de almacenamiento (cajas) por listas para ntregar al
MinAgricultura

De lo anterior se concluye, en armonia con la Acta realizada de la visita, que hace parte
integral de este informe, se relacionan pendientes por entregar al MinAgricultura 13.841 p<—
cajas, y existen 57 cajas de entidades no adscritas al Ministerio que estan en proceso de
entrega directamente con las entidades. Por lo cual en el informe de Almarchivos corte
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Septiembre se relaciona una total de 13.898 unidades de almacenamiento (cajas)
pendientes por entregar.

De igual manera Almarchivos S.A, mediante comunicacion del 18 de octubre de 2023,
dirigida al Apoderado General Fiduagraria y administradora PAR INCODER, manifiesta
que a la fecha de esta visita a las bodegas de archivos documentales. Fiduagraria adeuda
a Almarchivos S.A. cuentas radicadas durante los meses de septiembre y octubre de
2023, por valor de $65.146.390,50.

OBSERVACION.25: Desde la supervision del contrato para la administracién del
Patrimonio Autonomo de Remanentes INCODER en liquidacion N. FID-072-2016.
Homologado con el No.20170394, se contemple dentro de los compromisos que se tienen
con Fiduagraria el acompafnamiento que se debe realizar para lograr que las Tablas de
Valoracion Documental — TVD finalicen su proceso de convalidacion con el Archivo
General de la Nacion.

Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume
asi:

Desde el area técnica tanto del Ministerio — Grupo de Gestion Documental, como el PAR
INMCODER y Armachivos, se han venido realizando mesas de trabajo respecto de las
tablas de Valoracién Documental — TVD, relacionadas con los fondos de entidades
liquidadas que recibié en su momento el INCODER, fondo documental del INCODER,
INCODER en liquidacion, asi mismo se esta proyectando por parte del Grupo de Gestiéon
Documental un oficio al AGN, respecto de la prioridad para la obtencién de la aprobacion
de estas tablas. (Obervacion.25.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantil de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
No.20170394 del MinAgricultura, se recibié respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electronico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la
Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Es asi, que la informacién contenida en lo evidenciado anteriormente (Observacion
No.25.). gueda subsanada y se hara seguimiento por parte de la Oficina de Control
Interno a la Gestion realizada por parte del Grupo de Gestion Documental un oficio al
AGN, respecto de la prioridad para la obtencién de la aprobacién de estas Tablas de
Valoracion Documental — TVD.
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10.2. BODEGA CUSTODIA BIENES MUEBLES

La visita se atiendo bajo la ejecucidén del contrato de arrendamiento No.20236-090.
Suscrito entre Fiduagraria S.A y Rimini Compania S. En C. El arrendador se obliga a
favor del Arrendatario a prestar servicio de arrendamiento del segundo nivel del local
12B localizado en el Parque Agroindustrial Japon — Per del Municipio de Funza —
Cundinamarca, para el almacenamiento de bienes muebles, maquinaria y equipos
administrados por le Patrimonio Auténomo de Remanentes del INCODER en Liquidacion.
Mediante Otrosi No.9., se prorroga el plazo de ejecucion del contrato No0.2023-090, a
partir del 1 al 31 al 31 de octubre de 2023.

Entre los objetivos de la visita en mencion, fue de verificar el adecuado cumplimiento de
los controles establecidos para el manejo del sistema de control interno que permita
salvaguardar los activos de propiedad, planta y equipos del PAR INCODER, identificando
las debilidades que se presentan para su manegjo, para elaborar recomendaciones como
estrategias de mejoramiento. Identificar y describir el listado de los inventarios de la
propiedad, planta y equipo almacenados en la bodega y estado a la fecha de esta
evaluacion.

Par lo anterior, se utilizaron entre otras, las siguientes técnicas encaminadas a obtener la
evidencia suficiente sobre la cual emitir una opinion respecto al proceso auditado:

Consulta: Se realizan preguntas al personal del proceso auditado (Apoderado de
Fiduagraria y colaborados encargados de la bodega) para obtener sus respuestas de
manera oral y escrita. Se solicito relacion de bienes existentes a la fecha.

Observacion: Se observd en la visita realizada el dia 18 de octubre de 2023, a
funcionarios de Fiduagraria, encargados del cuido de estos bienes, realizando sus
funciones custodia y manejo de los inventarios existentes a cargo del PAR INCODER en
Liquidacion. Se realiza un registro fotografico por parte del personal del equipo Auditor del
MinAgricultura, evidenciando el deterioro de los bienes, se realiza un registro fotografico
por parte del equipo Auditor de la Oficina de Control Interno MinAgricultura. Imagen.1.

Inspeccién: Se observaron bienes en custodia ordenados por clase (Muebles, Enseres y
equipos de computo, entre otros) en regular estado, en algunos se evidencian placas de
bienes de entidades vinculadas al MinAgricultura que se encuentran liquidas, se pude
inducir que estos bienes son obsoletos, segun funcionarios responsables de esta bodega
manifiestan que existen en custodian 686 bienes muebles, enseres y equipos de computo.
Imagenes.2.

Confirmacion: Se realizd obtencién de verificacion directa, por escrito de la exactitud de

la informacion proveniente de los funcionarios encargados de la bodega de custodia de
bienes, es, asi, que se solicitd relacion de bienes en custodia donde se concluye el total
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del inventario a la fecha, evidenciando 686 bienes, este documento (inventarios bienes en

custodia) es parte integral de este informe. Imagen.3.
Imagen.1.

e — = - .
FUENTE: Bodega custodia de bienes (muebles, enseres y equipos de computo)
local 12B localizado en el Parque Agroindustrial Japon — Peru del Municipio
de Funza — Cundinamarca.

Imagen.2.

FUENTE: Bodega custodia de bienes Equipos de céomputo local 12B localizado en el Parque
Agroindustrial Japén — Pera del Municipio de Funza — Cundinamarca.

Imagen.2.
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FUENTE: Bodega custodia de bienes Muebles y Enseres Ioal 12B localizado en e

- S,

Agroindustrial Japén — Perd del Municipio de Funza — Cundinamarca.
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FUENTE: Bodega custodia de bienes Muebles vy Enseres local 12B localizado en el Parque
Agroindustrial Japon — Per( del Municipio de Funza — Cundinamarca.

OBSERVACION.26. La evaluacién realizada a la custodia de bienes para la venta
localizada en el local 12B en el Parque Agroindustrial Japén — Per del Municipio de
Funza — Cundinamarca PAR INCODER en Liquidacién, se evidenciaron 686 Bienes
Muebles custodiados y organizados por muebles enseres y equipos de cémputo, de
acuerdo con la relacién del inventario allegado por la Fiduprevisora. Se concluye que este
cumple con las politicas administrativas establecidas por la custodia de bienes para venta
en armonia a los contratos de Fiducia Mercantil de Remanentes, no obstante, al observar
el estado de los bienes inservibles y obsoletos, hay necesidad de agilizar el proceso de
venta comercial por cuanto el deterioro y obsolescencia de estos bienes es constante,
generando pérdidas al proceso de Liquidacion.

De lo anterior se precisa, también que estos 686 bienes custodiados para la venta de
remanentes PAR INCODER en Liquidaciéon, no causan ninguna depreciacion por cuanto
no estan prestando ningun servicio al ente contable.

Respuesta por la Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades
Liquidadas. Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016

La respuesta del Supervisor contrato de fiducia No. 072 de 2016 se resume
asi:
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Es pertinente manifestarle que en el ultimo comité fiduciario celebrado a finales de
septiembre se le manifesto al Par Incoder que realice un acercamiento con el oferente que
se tenia para la venta, de acuerdo con las politicas y manuales aprobados para tal fin del
PAR INDCODER. (Obervacion.26.)

Analisis de la Respuesta

A la fecha de socializacion del informe preliminar de la Auditoria realizada al contrato de
Fiducia Mercantii de Administracion, de Pagos FID-072-2016. Homologado con el
N0.20170394 del MinAgricultura, se recibio respuesta a las observaciones del informe,
mediante correo electréonico de fecha 16 de noviembre de 2023, respuesta de la
Coordinacion Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, Supervisora del
contrato en mencion.

Por lo anterior, el Equipo Auditor mantiene la observacion, en la medida que el supervisor
del contrato en mencién no desvirtia lo observado; por lo tanto, se valida la
recomendacién. Referente agilizar el proceso de venta comercial por cuanto el deterioro y
obsolescencia de estos bienes es constante, generando pérdidas al proceso de
Liquidacion.

Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, el equipo Auditor, como
resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion en el proceso relacionado
con el manejo de la fiducia cumple con los principios evaluados de eficiencia, eficacia y
economia: no obstante, se presentan observaciones y no conformidades en la presenta
evaluacion.

El fundamento de este pronunciamiento se debe a que las observaciones evidenciadas en
los componentes de gestidn y supervision no afectan la confiabilidad de las cifras
reportadas y los recursos auditados no se encuentran en un nivel de riesgo significativo,
por tal motivo son susceptibles de mejora, incluidos en Plan de accion, los cuales seran
objeto de seguimiento en posteriores ejercicios de control.

Es responsabilidad de la Sociedad Fiduprevisora S.A y la supervision del contrato por
parte del MinAgricultura, del contenido de la informacion suministrada y analizada por el
equipo Auditor, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la supervision del contrato para
la administracion del Patrimonio Auténomo de Remanentes INCODER en liquidacion
FID-072-2016. Homologado con el No.20170394, MinAgricultura dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen las
recomendaciones y No conformidades que el equipo Auditor considerd pertinentes. e

Cabe resaltar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucion
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de nuestros procedimientos de auditoria, evaluacion o seguimiento, previamente
planeados. Los lideres de los procesos son responsables de establecer y mantener un
adecuado Sistema de Control Interno y de prevenir posibles irregularidades. Asi mismo,
es responsabilidad del area la informacién suministrada, por cualquier medio, para la
realizacion de esta actividad de manera oportuna, completa, integra y actualizada y la de
informar en su momento las posibles situaciones relevantes y/o errores que pudieran
haber afectado el resultado final de la actividad.

RECOMENDACIONES

e Tener en cuenta las comunicaciones a futuro, dirigidas a la Secretaria General del
MinAgricultura, del Apoderado General de Fiduagraria S.A, quien obra como vocera y
administradora del Patrimonio Autonomo de Remanentes INCODER EN
LIQUIDACION, donde manifiesta en varias ocasiones su preocupacion sobre la falta
de reunion del comité fiduciario para el correcto funcionamiento del contrato de
fiducia.

o Fortalecer la periodicidad de las reuniones, del Comité Fiduciario por lo evidenciado
en el periodo Auditado, donde se constato debilidades en el cumplimiento de lo
previsto en el Manual operativo y el Contrato en mencion.

o Dar cumplimiento a las responsabilidades otorgadas a los miembros del comité
fiduciario en cuanto a la informacion plasmada en las Actas No.58 y 60, a razén que
no cuentan con las firmas de los miembros del Comité Fiduciario por lo cual pierde
validez.

e Replantear con fundamento en la informacién recibida y analizada por el equipo
auditor, las actas que se relacionan a continuaciéon estan numeradas doble vez con
diferente consecutivo:

REUNIONES DEL COMITE FIDUCIARIO

NUMERO DE| FECHA DE | PREPARADO

OBJETO DE LA REUNION FIRMAS MIEMBROS COMITE FIDUCIARI BSERVACGION
ACTA REUNION POR OMITEFIDUCIARID: [O ACIO
Mauriclo Informe do Gestion cormspondionte a :*““f:““"" aon|
4 13/02/2018 s ldiciembre de 2017, Radicado el 23 de L | dond)
Ramaons E g, 7 M1 Inumesracionss 4 v 6,
enero do 2018 No,20183130012502 B i

~TET Tnforme de Gestion & corte 37 do]_

=
enero  de 2018, los  miembros  del | s / 7
Comitd Fiduciano solicitaron  algunas | e e
Mauricio aclaracionss " amplincidn i |"M§ﬁ“i“m“ . L

5 102018 o -
! Ramos E. informacion, en especial respecto de E_f‘.'nm\‘-'ﬂ v Il [ iy 7
cifras del balance, estado del archivo, | EEEINGAT =1
soaneamiento contable vy prossiones | s s T 7 T
00 e v T
por contingencians de procesos _..’antﬂlm_.i.. l 4
T (I AETINTS ¢ Becumenta con

Mauricio Informe de Gestidn comespondients al |
6 16/04/2018 NS lebrere de 2018, mdicado el 22 del (@
Ramos E. L

marzo de 2018 =

4 jdon(2)
+ nurmeracionos 6y 8,
ool Aot

Informe de Gestion comespondients a [R5 Documanto e

Maurncio som(2)
7 16/085/2018 by marzo de 2018, Radicads ol 20 de abril o =
| Ramos E 5 t urarscionas T v B,
| | de 2018 on ol At
Infonmmes de Gestion comrespondients a
R - Maundo losn meses de abrl y mayo de 2018,
o 2T 2018
Ramons Radicado ol 22 do mayo y o 22 de| | s
Junio de 2018, respectivaments. e it} Y L, T —
FIRM AL MIEMBROS COMITE Como contstanci do haber sido rovisada y aprobada por los miombros del Comia Flducinrio y su secretano, o procede con I Tirrmea ey B prosenta
FIDUCIARIO Actin
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Evaluar y aclarar diferencia de los recursos transferidos a la Fiducia a junio 30 de
2023, por valor de $134.219.964,00, entre lo reportado por la supervision del Contrato
y lo reportado por el Grupo de Presupuesto, referenciado en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacién, en los reportes de relacion de pagos.

Reforzar las publicaciones de los documentos de supervision, por lo se evidenciado
en el SECOP |, el proceso auditor, solo se observo publicados 22 informes de
supervision.

Fortalecer la periodicidad de cumplimiento de los informes de supervision
seleccionado en la muestra, por requerir atencion por parte del MinAgricultura, por
cuanto, una vez revisados los documentos del contrato publicados en el SECOP |y
los que reposan en el expediente contractual, se observa incumplimiento de esta
informacion lo que dificultad el analisis y evaluacion del contrato de fiducia Auditado,
qgue conlleva a establecer riesgos de incumplimiento significativos, como las
debilidades en seguimiento y supervision, que, aunque no tenidos en cuenta como
relevantes en la politica de riesgo implementada y por ende carente de control,
pueden llegar a afectar gravemente el desarrollo o los resultados de este
procedimiento.

Analizar la debilidad de control y supervision de la ejecucion del contrato referido,
atribuible a la carencia de una metodologia para elaborar este tipo de instrumento, el
cual junto al Contrato Fiduciario y las normas de contratacion en lo relativo a la
supervision constituyen un criterio, tanto para miembros del Comité Fiduciario como
para las diferentes instancias del MinAgricultura, la Fiduciaria y los organismos de
control, quienes por sus roles y funciones deben consultar el cumplimiento de esta
gestion de supervision.

Para una adecuada vigilancia, control y seguimiento a los contratos de Fiducia
Mercantil. Se hace necesario analizar la posible necesidad de incluir en el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria un numeral que contenga la informacion
necesaria sobre las diferentes definiciones, regulaciones, procesos, controles vy
vigilancia que se deben aplicar por parte de todos los actores involucrados en el
desarrollo y operacion de los contratos de fiducia mercantil de administracion y pagos
suscritos por el Ministerio.

Dar cumplimiento a la validez de los documentos evaluados de seguimiento y
supervision, por carencia de firma del supervisor designado. Por cuanto se observé
en el informe de supervision numero 12, correspondiente al mes de diciembre 2020,
no se evidencia debidamente firmado, razon por le cual carece de validez.

Ademas, con fundamento en la informacion recibida y analizada por el grupo auditor, <<~

se identificod que de los cuatro (4) informes enviados por la Supervisora designada
para la vigencia 2023, ninguno se encuentra publicado en SECOP |.
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o Establecer y analizar la posible necesidad de incluir, en la matriz de Riesgos por
procesos Yy corrupcion, riesgos identificados para el proceso de Fiducia Mercantil de
remanentes en liquidacion.

o Continuar agilizando la venta de los bienes en custodia, por cuanto estan incurriendo
en gastos recurrentes de custodia, arrendamiento, prestaciones sociales y avallos.
Se evidenciaron 686 Bienes Muebles, Enseres y equipos de cdémputo, que la
inutilidad tienden al deterioro y obsolescencia.

e Fortalecer el proceso de convalidacion de las de las Tablas de Valoracion Documental
(TVD) con el Archivo General de la Nacion (AGN), desde el Grupo de Gestion
Documental y las partes involucradas, dada la relevancia de concluir
satisfactoriamente esta actividad.

PAPELES DE TRABAJO

Los analisis observaciones y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en la pagina compartida Oficina de Control Interno,
establecido para tal efecto y los archivos son parte integral del Auditor.

Por lo anterior, ademas de evaluar los casos especificos que se citan en este informe, es
responsabilidad de las areas mantener un seguimiento integral sobre el proceso y
efectuar las correcciones que de él se desprendan, dentro de un sano criterio del principio
del autocontrol.

ASPECTOS ENCONTRADOS (Conformidades y no conformidades)

RECOMENDACION Y/O

ITEM NC SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS

Incumplimiento del numeral
5.2 Criterios y Aspectos
Generales del Ejercicio de
Supervision o Interventoria
del MN-GPC-01 - Manual
de Contratacion,
Dentro de las obligaciones de supervision del contrato, se | gypervision e Interventoria
evidenciaron falencias en la falta de presentacion de | 4o Ministerio, el cual
informes de actividades de parte de la de supervision, de
1 X forma tal que los documentos que respaldan la ejecucion
del contrato no permiten demostrar la periodicidad del
seguimiento y control a las actividades realizadas por la
fiducia.

establece, entre otras
actividades: “(...) Para el
caso de los Contratos y/o
convenios con personas
Jjuridicas como resultado del
ejercicio de vigilancia y
control, el supervisor
debera emitir informes
mensuales y final por
escrito en el que registre el
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cumplimiento de las
obligaciones conltractuales
por parte del contratista
para efectos de los pagos y
la liquidacién, acompanado
del certificado de
cumplimiento en los pagos
al Sistema General de
Seguridad Social, Riesgos
Laborales y Contribuciones
Parafiscales”.(Negrilla fuera
del texto original.

Debilidades en la publicacion de documentos
precontractuales y contractuales en la Plataforma
transaccional para gestionar en linea todos los Procesos
2 X de Contrataciéon SECOP |, en especial el seguimiento a la
ejecucion del contrato referenciado en los informes de
supervision y demas documentos referentes al contrato de
Fiducia Mercantil FID-072-20186.

La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en
el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos
administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.

Incumplimiento a la Ley
1150 de 2007 en su articulo
3° establece que el SECOP
debe contar con la
informacion oficial de la
contratacion realizada con
dineros publicos. Por tal
motivo, las Entidades que
no se encuentran
sometidas al Estatuto
General de Contratacion

pero que contratan
utilizando dineros publicos
deben publicar, de

conformidad con el articulo
223 del Decreto ley 019 de
2012 en la herramienta
SECOP, todos los
contratos, las adiciones,
prorrogas, modificaciones o
suspensiones, cesiones y

todos los demas
documentos relacionados
con su actividad
contractual.

De igual manera en la Ley
1712 de 2014 estatutaria de
transparencia e informacion
publica, en su articulo 10°
establece la obligacion de

publicar en el SECOP, a |
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todas las Entidad Estatales.
Debilidades en la organizacion, custodia, preservacion y
control, de los documentos archivados en el expediente
del contrato referenciado. No se encuentran organizados
cronologicamente, la totalidad de documentos son | En cumplimiento de la Ley
fotocopia, falencias en la foliatura y existe duplicidad de | 594 del 14 de julio de 2000
informacion. De ofra parte, se estableci6 que la | o Ley General de Archivos:
documentacion no reposa en las carpetas, tales como; | Por medio de la cual se
3 totalidad de pagos, actas de comité fiduciario, informes de | dicta la Ley General de
Gestion del contratista, la totalidad de informes de | Archivos y se dictan otras
supervision, etc., disposiciones.
Responsabilidad transversal a la Coordinacion del Grupo
de Contratos, atendiendo su responsabilidad en la
custodia y cuidado de los expedientes contractuales
generados por las dependencias del Minagricultura.
Falta de seguimiento del
. . . ; Secretario del  Comité
El proceso auditor evidencio de conformidad con la | giquciario (funcionario de la
informacion plasmada en las actas 58 y 60 de mavo y Fiduciaria), referente al
junio de 2023, que dos (2) convocatorias a sesiones que cumplimiento  con  las
se llevaron a cabo, no cuentan con las firmas de los obligaciones contractuales
miembros del Comité Fiduciario, por lo anterior estas (Clausula Decima Tercera —
4 actas no cuentan con la validez que se requiere, para esta | ~mite Fiduciario)  del
toma de decisiones. Contrato de Fiducia
Mercantil de
Administracion, Pagos FID-
072-2016 y seguimiento
permanente por parte del
supervisor designado por el
MinAgricultura.
Efectivamente corresponde
a $13.495.575.841,00. Sin
embargo, dentro de este
registro presupuestal se
En los recursos transferidos a la Fiducia a junio 30 de | dej6 con fuente de
2023, se evidencia una diferencia por valor de | financiacion Nacién el valor
$134.219.964,00, entre lo reportado por la supervision del | de $13.361.355.877,00 y
5 Contrato y lo reportado por el Grupo de Presupuesto, lo | con fuente de financiacion
anterior obedece a la informacion referenciada en el | Propios el valor de
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién, | $134.219.964,00, razén por
en los reportes de relacion de pagos. la cual el 20 de abril de
2017, el Ministerio
Gnicamente traslado el
valor correspondiente a
recursos Nacion.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria realizada, la Oficina de Control Interno considera que la
gestion adelantada por la Sociedad FIDUAGRARIA S.A., en el manejo del negocio

fiduciario con recursos publicos resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a la normativa aplicable, observancia de las obligaciones de la Fiducia Mercantil,
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bienes o servicios recibidos y pagados e instrucciones impartidas por el Fideicomitente,
de conformidad con la muestra seleccionada. Asi mismo, se verificd la informacion
reportada en el expediente contractual, informes de supervision, gestion y actas de
Comité Fiduciario.

En cuanto al presupuesto para el contrato, se contd con los respectivos certificados de
disponibilidad presupuestal, con la debida afectacion del presupuesto, delimitando el
origen de los recursos, el manegjo del riesgo y su correspondiente acta de aprobacion.
Igualmente se determind la utilizacion de ayudas tecnoldgicas como es el aplicativo SIIF
Nacion, que actua con facilitador de reportes de relacion de pagos y documentos anexos,
que facilita la consulta de informacion. Sin embargo, algunos de los documentos no se
encuentran en el expediente contractual y/o publicados en el SECOP | y se debid recurrir
a otros medios como la solicitud formal para que Fiduagraria S.A., brindara la informacion.

Por lo anterior se concluye, que la Sociedad FIDUAGRARIA S.A., cumple con los criterios
establecidos para el manejo y administracion de los negocios fiduciarios con recursos
publicos, en los aspectos enunciados. No obstante, del anterior concepto se presento
cinco (5) No conformidades relacionado con las deficiencias en la gestion de la
supervision, control y seguimiento a la documentacién del expediente contractual y
publicacion de documentos en el SECOP |, diferencia en los recursos transferidos y Actas
pendientes de firma por los miembros del Comité Fiduciario designados por el
MinAgricultura.

Jefe oficina de Control Interno
Auditor lider

3 i
Firma A Z—QM d_@;\_ck A /;/VV%L:

/ Jorge Eduardo Triana
_Jairo Enrique Gomez Celis

Auditor asignado

Nombre Ana Marlenne Huertas Lopez
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